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Presentacionesinstitucionales

Presentacion del Canciller

Dr. Juan Ramon de la Fuente
Secretario de Relaciones Exteriores

a complejidad de los desafios globales en la actualidad ha puesto de ma-

nifiesto una mayor interdependencia de actores para hacerles frente. En

un mundo cada vez mas globalizado, las ciudades y los gobiernos locales
se han convertido en actores relevantes de la cooperacion internacional.

Si bien la conduccion de la politica exterior de México corresponde al
Poder Ejecutivo Federal, ello no impide la articulacion de iniciativas de gobiernos
locales, alineadas con los objetivos nacionales y en congruencia con nuestros
principios de politica exterior. Con el desarrollo de estas acciones coordinadas
se promueve una diplomacia mas incluyente y participativa, muy necesaria en
nuestra época.

Desde la Cancilleria sostenemos que la internacionalizacion territorial es
una politica publica en desarrollo que requiere coordinacion y visién a largo
plazo.No se trata de una politica ajena o paralela a la politica exterior de México,
sino una expresion complementaria de ella. Es por ello que hemos implemen-
tado, a través de la Direccion General de Coordinacién Politica (DGCP), mecanis-
mos técnicos, juridicos y diplomaticos que apoyan a los gobiernos locales a for-
talecer sus capacidades y proyectar su presencia internacional con el respaldo
de las representaciones mexicanas en el exterior.

“De la A ala Z en la Internacionalizacién Local: Oportunidades y Vision de
Futuro” responde a este enfoque. Se muestra la transformacién de la politica
exterior mexicana al incluir a los gobiernos locales como actores clave de la
diplomacia actual. La obra reconoce la experiencia de servidores publicos (lo-
cales y federales), académicos y organizaciones, y retine buenas practicas para
consolidar la internacionalizacion de los gobiernos subnacionales para respon-
der alos retos globales desde la realidad local.
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Presentaciones Institucionales

Invito a leer y utilizar esta obra elaborada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), la academia, la Fundacién Konrad Adenauer y los gobiernos de
Campeche, Coahuila, Jalisco, Nuevo Leon, Querétaro y Quintana Roo, la cual
representa una contribucion clave para institucionalizar, fortalecer y profesiona-
lizar la accion exterior local.



Presentacionesinstitucionales

Lic. Pedro Matar O.
Director General de
Coordinacion Politica SRE

ablar hoy de politica exterior sin considerar a los gobiernos locales es

quedarse a mitad de camino. En un mundo interconectado, donde lo

global toca cada rincon del territorio, municipios y estados ya no son
simples espectadores de la diplomacia: son actores, gestores y, cada vez mas,
protagonistas. La Direccion General de Coordinacién Politica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ofrece una visién clara: la internacionalizacion territorial
no es una moda ni una excepcion, sino una politica en formacién que necesita
institucionalidad, coordinaciony vision de largo plazo.

La Cancilleria, lejos de ver esta realidad con recelo, ha optado por asumirla
como parte de una nueva légica diplomatica: mas abierta, mas colaborativa y
mas sensible a las necesidades del pais profundo. Desde la asistencia técnica
hasta la formacién especializada, pasando por guias normativas y espacios de
dialogo intergubernamental, la SRE ha desarrollado mecanismos para acompa-
fiar a los gobiernos locales en su incursion internacional. No se trata de impro-
visar presencia afuera, sino de construir capacidades desde dentro.

La internacionalizacién territorial, entendida como una extension legitima
de la accion exterior del Estado, debe ser planificada, evaluada y articulada.
Incorporar lo internacional en los planes de desarrollo locales, definir prioridades
alineadas con los intereses del pais y establecer mecanismos de rendicion de
cuentas son pasos fundamentales para que esta practica se convierta en politica
publica, no enanécdota.

Esta obra también reconoce que no se parte de cero. En México existe ya
una comunidad diversa y activa, formada por académicos, diplomaticos, fun-
cionarios locales y organizaciones, que ha pensado, impulsado y operado esta
diplomacia con rostro territorial. Desde las investigaciones hasta las redes de
cooperacion, el ecosistema esta maduro para dar el siguiente paso: institucio-
nalizar la internacionalizacién desde lo local, con enfoque estratégico, inclusién
socialy compromiso con el desarrollo.

11
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Presentaciones Institucionales

Lo que esta en juego no es solo la proyeccion externa de nuestras ciudades o
estados, sino la forma en que México se concibe a si mismo en el escenario global.
Una diplomacia que incluye a sus territorios es una diplomacia mas democratica,
mas representativa y mas eficaz frente a desafios que, como el cambio climatico,
la migracién o la digitalizacién, requieren soluciones pensadas desde el terreno.

En suma, este libro invita a ver la diplomacia local no como una amenaza al
orden establecido, sino como una oportunidad para actualizarlo. México no
puede prescindir de su geografia interna para proyectar su presencia
internacional. Cada accién exterior local, cuando esta bien articulada, suma a
una politica exterior de Estado mas fuerte, mas plural y mas conectada con la
realidad. Esa es la vision que aqui se expone, y a la cual vale la pena prestarle
atencioén.



Presentacionesinstitucionales

Emb. Juan José Bremer
Director General del
Instituto Matias Romero

e es muy grato escribir estas breves lineas con motivo de la publicacion

de esta obra, la cual constituye un importante esfuerzo de colabo-

racion interinstitucional. Un objetivo medular del Instituto Matias
Romero es precisamente participar en este tipo de iniciativas, las cuales potencian
los recursos intelectuales de nuestro pais.

Las actividades internacionales de los gobiernos locales son una herramienta
para complementar la politica exterior de Estado mexicano, y contribuyen a im-
pulsar el desarrollo en el ambito local. Estas actividades comprenden notable-
mente la promocién econdmica, turistica y social, la atraccién de inversién ex-
tranjera, la proteccion a comunidades migrantes en el exterior, el intercambio
educativo y cultural, asi como el intercambio de experiencias sobre temas de me-
jores practicasy gobernanza.

Todas estas actividades han experimentado un incremento sustantivo en
afos recientes, y es de suma importancia la coordinacion de las estrategias de
internacionalizacién entre los diferentes niveles de gobierno.

Este libro, atinadamente titulado De la A a la Z en la Internacionalizacion
Local: Oportunidades y Visién de Futuro, proporciona elementos para comprender
el alcance y relevancia de la profesionalizacién de esta dimension de las
relaciones internacionales. Las aportaciones son sin duda enriquecedoras, y a su
vez se plantean algunos de los retos que se avizoran. ELIMR se congratula de poder
participar en este proyecto que seguramente se convertira en un referente en la
materia.

13






Presentacionesinstitucionales

Ingeniero Hans-Hartwig Blomeier
Representante en México
Konrad-Adenauer-Stiftung México

a internacionalizacion de los gobiernos locales en México ha dejado de

ser una aspiracion periférica para convertirse en un campo estratégico

de accion publica. A lo largo de los Ultimos 25 afos, municipios y estados
han asumido un papel cada vez mas activo en la escena internacional, y esta
publicacién ofrece una visién integral de ese proceso, sus avances, desafios y
horizontes futuros.

Desde la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) en México, celebramos el
esfuerzo colectivo que representa esta obra, construida a partir de una alianza
solida entre la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la academia, los
gobiernos subnacionales y actores clave de la paradiplomacia en el pais. En este
sentido, el presente documento no solo recoge el estado del arte de la accion
exterior local, sino que contribuye a su consolidacion como una politica publica
planificada, institucionaly orientada al impacto.

Los distintos capitulos abordan desde el marco legaly la evolucion histérica
del fenbmeno hasta las capacidades estratégicas que los gobiernos locales
deben fortalecer para articular planes de internacionalizacién eficaces. Ademas,
se presentan buenas practicas concretas a nivel estatal y municipal, estudios
sobre la migracién y la internacionalizacion, y valiosas recomendaciones desde
elambitodela cooperaciéninternacionaly la politica exterior.

Esta publicacion reafirma que la accién internacional local requiere
planificacion, evaluacion, profesionalizacién y, sobre todo, una visién compar-
tida entre lo local y lo global. Nos enorgullece contribuir a este esfuerzo con la
conviccion de que una politica exterior sélida también se construye desde los
territoriosy desde las realidades concretas de nuestros municipiosy estados.

Confiamos en que este esfuerzo colectivo siga abonando al fortaleci-
miento institucional de los gobiernos subnacionales, a la generacién de alianzas
estratégicasy al posicionamiento de México en el mundo desde una diplomacia
mas plural, eficazy conectada con la ciudadania.

15






Prélogo

elaAalaZenlainternacionalizacion Local: Oportunidades y Vision de

Futuro es una publicacién que surge de la firme voluntad de la Secre-

taria de Relaciones Exteriores, que encabeza el Canciller Dr. Juan
Ramén de la Fuente, para constituirse en una aliada y brindar un sélido acom-
pafiamiento institucional a la accién exterior de los estados y municipios mexica-
nos, a través de la Direccion General de Coordinacién Politica como oficina de
vinculacion permanente con estos actores.

Laideadeintegrar una publicacién de esta naturaleza se debe a lainiciativa
del Lic. Pedro Matar, Director General de Coordinacién Politicay del Dr. Guillermo
Zamora y Martinez, Director de Enlace Politico, asi como a la consolidacién de
alianzas estratégicas con la academia, los propios gobiernos subnacionales y fun-
daciones como la Konrad Adenauer.

La publicacién refleja también la excelente relacién institucional que la
Cancilleria ha establecido con instancias como la Asociacion Mexicana de Ofici-
nas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE) y la Asociacion de Autori-
dades Locales de México (AALMAC), entre otras.

De la A a la Z aporta recomendaciones, reflexiones, buenas practicas y lec-
ciones aprendidas desde una mirada territorial que va desde la vision institucio-
nal de la SRE, pasando por las aportaciones de académicos y académicas con mas
de 20 afos de experiencia en temas de accioén exterior local, hasta las experien-
cias de estados que se han distinguido por sus estrategias de internacionalizacion.

En la primera parte, la DGCP comparte recomendaciones para institucio-
nalizar la accién exterior local, asi como la infraestructura con la que cuenta la
SRE para brindar un apoyo técnico, diplomatico y formativo a los gobiernos loca-
les.

En los siguientes dos capitulos, el Dr. Jorge A. Schiavon y el Dr. Manuel
Martinez Justo, respectivamente, se refieren al contexto y evolucion de la inter-
nacionalizacion local en México utilizando enfoques comparativos a partir de la
participaciéon de los estados en la firma de acuerdos interinstitucionales y
compartiendo recomendaciones para la mejora de una politica publica de inter-
nacionalizacion.

17
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En el cuarto capitulo, la Mtra. Monserrat Iglesias Servin y el Mtro. Nicolas
Mancini enfatizan que la accién exterior local sea una politica publica planifi-
cada desde el territorio con parametros de medicion y evaluaciéon que permitan
tener esquemas de rendicién de cuentas y otorguen mayor transparencia y legi-
timidad a dicha estrategia de cara a la ciudadania.

En el quinto capitulo, el Dr. Ray Freddy Lara aporta recomendaciones y
casos practicos para disefar una estrategia de atractividad territorial desde las
vocacionesy laidentidad local.

En el sexto capitulo, la Directora Ejecutiva de la AMEXCID, Mtra. Alejandra
del Moral, comparte la nueva vision de trabajo conjunto de la Agencia con los
gobiernos locales, los espacios de participacion para estos actores y algunos
ejemplos de convocatorias de cooperacion internacional.

En el siguiente capitulo, la Dra. Adriana Sletza Ortega, Presidenta de la Aso-
ciacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI), nos habla de la migracién
como un componente de una estrategia de internacionalizacion desde la vincu-
lacion con redes y organismos internacionales y el quehacer cotidiano de las
oficinas locales de atencion a migrantesy las oficinas de re-presentacion de algu-
nos estados en Estados Unidos.

Posteriormente la publicacion integra de manera muy atinada casos prac-
ticos y experiencias de entidades federativas que han podido articular una estra-
tegia de internacionalizacién planificada y con resultados concretos como son
Campeche, Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro y Quintana Roo

La publicacién se nutre también de la visién municipalista del Alcalde de
Alvaro Obregon, Mtro. Javier Lopez Casarin, quien funge como coordinador
nacional de asuntos internacionales de la Asociacion de Autoridades Locales de
México (AALMAC). En su capitulo destaca la importancia de internacionalizar a
los municipios para fortalecer su gestién local a partir de captar buenas practicas
de politicas publicas locales y desde un enfoque de co-construccién de la
comunidad.

Como ultimo apartado y a manera de conclusiones, los coordinadores
editoriales compartimos algunas reflexiones finales derivadas de los articulos y
con una vision de futuro de seguir fortaleciendo institucionalmente la accion
exterior de los gobiernos locales mexicanos como una herramienta transversal y
necesaria para generar desarrollo y bienestar en nuestras comunidades.

Monserrat Iglesias Servin
Jorge A. Schiavon
Guillermo Zamora y Martinez



CAPITULO 1

La nueva vision de la

accion exterior local desde la
Secretaria de Relaciones Exteriores

Dr. Guillermo Zamora y Martinez’

oy en la Direccion General de Coordinacién Politica de la Secretaria

de Relaciones Exteriores como oficina de vinculacion permanente

con los gobiernos estatales y municipales tenemos la instruccién del
Canciller Juan Ramoén de la Fuente y de nuestro Director General, el Lic Pedro
Matar para trabajar de manera coordinada con los gobiernos subnacionales
para que la accion internacional desde el ambito local se torne en una politica
publica que complemente una politica exterior plural con visién de Estado que
refleje losintereses, vocacionesy necesidades de nuestras localidades.

Los desafios globales del siglo XXI nos demandan trabajar en la co-
construccién de una nueva gobernanza internacional que involucre a los go-
biernos locales como espacios de proximidad y catalizadores de cambios e
innovaciones que nos permitan pensar territorios mas humanistas y sustenta-
bles de cara a una doble transicién hacia una economia mas verde y una digita-
lizacion masinclusiva.

En este contexto, la accién exterior local, que refiere las actividades
internacionales de los gobiernos estatales y municipales, se ha convertido en
una herramienta indispensable para generar mayores capacidades y desarrollo
en el ambito territorial. En el contexto internacional se ha ido situando de
manera progresiva en la agenda politica de las entidades federativas, regionesy
gobiernos locales, siendo cada vez mas los territorios que desean dotarse de
una politica de internacionalizacion alineada con las prioridades de sus planes
estatalesde desarrolloy que responda a sus ejes estratégicos.

1 Un gran reconocimiento por su dedicacidn y profesionalismo a Francisco Chacdn, Viridiana Aguilar y Blanca Cérdoba
en las aportaciones para la elaboracidn de éste capitulo

2 Doctor en Administracion Plblica y maestro en Relaciones Internacionales por la Universidad Andhuac del Norte
(UAN), con estudios especializados en geopolitica, paradiplomacia y cooperacion internacional. Cuenta con experiencia
académica y profesional en Alemania, Espafia, Suiza y China. Ha trabajado por mas de 18 afios en la administracion
publica federal, estatal y en el Congreso de la Union. Fue condecorado con la Medalla Liderazgo Andhuac en Relaciones
Internacionales y es coautor del libro” La Paradiplomacia en México: Casos de éxito”. Ha representado a México en
programas internacionales y es miembro activo de AMEI, AMAIE, COMEXI y REPIT. También es miembro fundador del
Consejo Asesor de la Facultad de Estudios Globales de la UAN.
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CAPITULO 1. La nueva visién de la accidn exterior local desde la Secretaria de Relaciones Exteriores

Asi la Cancilleria se constituye en una aliada estratégica de los actores
locales, brindando acompafnamiento institucional y apoyo técnico, juridico,
diplomatico a las iniciativas locales y contribuyendo al fortalecimiento de
capacidadesy alaprofesionalizacion de la practicainternacional local.

Laimportancia de laacciéninternacional

En un mundo cada vez mas interconectado, los gobiernos locales (municipios y
estados) desempefian un papel clave en la agenda global, ya que muchos de los
desafios actuales como el cambio climatico, las migraciones, la innovacion tec-
nolégica y el desarrollo econémico requieren soluciones mas cercanas a las
necesidades ciudadanas.

La accioéninternacional de los gobiernos locales ya no es opcional; esuna
estrategia necesaria para enfrentar los retos del siglo XXI. Mediante la coope-
racion descentralizada, no s6lo se mejora la calidad de vida de los ciudadanos,
sino que también se convierten las ciudades en agentes de cambio global, de-
mostrando que lo localy lointernacionalson dos caras de una misma moneda.

La SREy los gobiernos locales trabajan juntos para proyectar una imagen
positiva de México en el exterior. Esto incluye la promocién del turismo, la cul-
tura y las tradiciones mexicanas. Mientras la SRE define y coordina la politica
exterior de México, los gobiernos de los estados y municipios implementan
acciones que fortalecen la presencia internacional del pais. Juntos, contribuyen
al desarrollo econémico, social y cultural de México, al tiempo que proyectan
unaimagen unificadaysolidaen el escenario global.

La practica internacional desde el ambito local incluye ademas activi-
dades tan diversas como el dialogo politico con actores internacionales; la
vinculacién con las comunidades migrantes en el exterior; intercambios edu-
cativos y de mejores practicas en temas de gobernanza local; cooperacion
descentralizada; asi como participacién en redes y foros internacionales con
tematicas y posicionamientos de interés local. Las investigaciones del Dr. Jorge
A. Schiavon sefialan que, de 2004 a la fecha, la participacién de gobiernos lo-
calesentemasderelacionesinternacionales se haincrementado enun 80%.

La SRE cuenta con una de las redes diplomaticas mas extensas del mun-
do, con 80 embajadas en el extranjero; 71 consulados (el mayor nimero de
consulados que cualquier otro pais tiene en el exterior, la mayoria de ellos, 52,
en Estados Unidos); y 8 representaciones permanentes ante organismos inter-
nacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA). Esta red es fundamental para apoyar a
los gobiernos locales en susiniciativasinternacionales.
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REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES

Consulados

México es miembro activo de mas de 180 organismos internacionales,
incluyendo la ONU, la OEA y la Organizacion para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE). Los gobiernos locales mexicanos han participado en
mas de 100 eventos internacionales en los tltimos cinco afios, con elapoyo de la
SRE. Por ejemplo, en 2023, Monterrey fue sede de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Agua, con la participacion de representantes de mas de 100
paises. Estas cifras reflejan la importancia de la colaboracion entre la SRE y los
gobiernos locales en la promocion de los intereses de México en el ambito in-
ternacional. Juntos, han logrado avances significativos en areas como el comer-
cio, la inversion, el turismo y la cooperacion internacional, contribuyendo al
desarrollo del paisy a su proyeccién global.

La Direccion General de Coordinacion Politica como vinculo de la SRE con los
gobiernos locales mexicanos

La Direccién General de Coordinacion Politica (DGCP) es un area clave dentro
de la SRE, encargada de facilitar la coordinacién con los gobiernos locales
(estatales y municipales) en materia de accién internacional. Su papel es fun-
damental para asegurar que las iniciativas internacionales de los gobiernos
subnacionales estén alineadas con la politica exterior de México y contribuyan
aldesarrollo del pais.

Esta Oficina brinda el acompafiamiento para que las relaciones inter-
nacionales de los gobiernos locales se lleven a cabo de manera estratégica, con
una visién del territorio que busque atender las prioridades del municipio y
brinde los mejores resultados. La DGCP trabaja en impulsar hermanamientos
con contenido de cooperacion. A través de la DGCP, los municipios tienen
acceso a los servicios que prestan las diversas areas de la SRE, asi como de sus
Embajadasy Consulados.
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PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE LA DGCP

o

Apoyo para crear y fortalecer
fici de tos inter

i

Se unen esfuerzos para vincular y
proteger a las comunidades
mexicanas en el exterior.

Apoyar laparticipacién de gobiernos
locales en foros multilaterales yredes
internacionales.

i

ﬁ’ Atend 1 des de infor:
E sobre temas de politica exterior.

La DGCP fomenta la participacién de los gobiernos locales en foros y redes
internacionales; apoya la firma de acuerdos interinstitucionales con entidades
extranjeras; ofrece capacitacién a funcionarios locales en temas de relaciones
internacionales, diplomacia y cooperacion descentralizada; y, proporciona
herramientas y recursos para que los gobiernos locales puedan disefar e
implementar estrategias de internacionalizacion. Ademas, organiza talleres y
seminarios para funcionarios locales sobre temas como diplomacia municipal,
cooperacion internacional y promocion econémica. Su trabajo fomenta el
desarrollo localy la proyeccion de México en el exterior.

Actualmente es innegable que la accion internacional local contribuye al
desarrollo econémico, socialy cultural de las regiones mediante la atraccion de
inversiones, el intercambio de buenas practicas y la cooperaciéon internacional.
Hoy los gobiernos locales, con el respaldo de la DGCP, pueden participar en
eventos internacionales y establecer redes de colaboracién, partiendo de la
voluntad de la SRE de impulsar un multilateralismo mas inclusivo.

ALGUNOS EJEMPLOS DEL APOYO INSTITUCIONAL DE LA DGCP:

Toma de Protesta de la nueva coordinacion AMAIE 2024 - 2025.

Durante la asamblea general de la Asociacion Mexicana de Oficinas de Asuntos
Internacionales de los Estados (AMAIE), realizada en la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, el 7 de noviembre de 2024, con el acompafamiento institucional
de la DGCP, la representante del Estado de Querétaro en la Ciudad de México,
fue elegida Presidenta de la AMAIE en una coordinacién tripartita con el estado
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de Campeche y Nuevo Leon, para el periodo 2024-2025. Durante la realizacion
de este evento se contd con la asistencia de representantes de 30 entidades de
la Republica Mexicana.

Capacitacion para la celebracion de Acuerdos Interinstitucionales.

EL 6 de febrero de 2025, la Direccion General de Coordinacion Politica en con-
junto con la Consultoria Juridica de esta Secretaria de Relaciones Exteriores,
realizaron una capacitacién en linea que conto con mas de 300 asistentes,
mismos que fueron capacitados por la Directora de Tratados, Azucena Sahagun,
cuyo objetivo fue asesorar a los estados y municipios con los fundamentos
basicos legales de los acuerdos interinstitucionales dirigida a las areas juridicas
de lasdependencias locales.

Esta capacitacién, fortalecidé la comprensién y el conocimiento de los
procedimientos, normativas y mejores practicas para la elaboracion, firmay se-
guimiento de estos acuerdos, lo que garantiza una gestion mas eficiente y trans-
parente.

Taller “La Internacionalizacion de los Gobiernos Locales; Primeros Pasos”.

La internacionalizacién de los gobiernos locales, como ya se ha mencionado, se
refiere a los procesos mediante los cuales las municipalidades, alcaldias o
gobiernos locales establecen relaciones, colaboraciones, asi como alianzas con
entidadesy actores de otros paises.

La Direccion General de Coordinacion Politica organizéd el Taller “La
Internacionalizacion de los Gobiernos Locales; Primeros Pasos”, mismo que se
realiz6 el 26 de febrero de 2025, en esta Cancilleria impartido por la Dra. Esther
Ponce Adame, Directora General del Centro de Gestién y Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CGCID).

Firma de convenio entre AMAIE y AMSDE, para fortalecer la diplomacia econé-
mica en México

EL 6 de abril, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, se llevé a cabo la firma de
un importante convenio entre la Asociacion Mexicana de Oficinas de Asuntos
Internacionales de los Estados (AMAIE) y la Asociacién Mexicana de Secretarios
de Desarrollo Econémico (AMSDE). Esta accién ayudara a fortalecer la diplo-
macia econdémica en México y promover la cooperacién entre los estados,
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abriendo nuevas oportunidades de inversién y comercio contando con la pre-
senciay apoyo del cuerpo diplomatico acreditado en nuestro pais.

Este acuerdo reafirm6 el compromiso de la Cancilleria con una interna-
cionalizacién activa que promueva el desarrollo regional y atraiga inversiones,
fortaleciendo asi la relacién entre los gobiernos estatales y la politica exterior
del pais.

Foro de oportunidades en la internacionalizacion local en México, Cataluia y
Quebec: tecnologias emergentes, cambio climatico e internacionalizacién de la
economia

Elpasado 27 de marzo la Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP), en
colaboracion con la Delegacion del Gobierno de Catalufia en México y
Centroamérica, y la Delegacion General de Quebec en México, organizaron en
la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) el evento titulado “Foro
de oportunidades en la internacionalizaciéon local en México, Catalufa y
Quebec:tecnologias emergentes, cambio climatico e internacionalizacién dela
economia’, en el cual participaron mas de 150 personas, entre los que
destacaron autoridades de gobiernos estatales y municipales.

Dicho foro se convirtié en un espacio de dialogo interinstitucional, cuyo
objetivo fue visibilizar buenas practicas de internacionalizaciéon local en temas



CAPITULO 1. La nueva visidn de la accidn exterior local desde la Secretaria de Relaciones Exteriores

25



26

CAPITULO 1. La nueva visién de la accidn exterior local desde la Secretaria de Relaciones Exteriores

Foro de oportunidades en la internacionalizacion local en México, Cataluia y
Quebec: tecnologias emergentes, cambio climatico e internacionalizacion de la
economia

El pasado 27 de marzo la Direccién General de Coordinacién Politica (DGCP), en
colaboracion con la Delegacion del Gobierno de Catalufia en México y
Centroamérica, y la Delegacion General de Quebec en México, organizaron en
la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) el evento titulado “Foro
de oportunidades en la internacionalizaciéon local en México, Catalufia y
Quebec: tecnologias emergentes, cambio climatico e internacionalizacion de la
economia’, en el cual participaron mas de 150 personas, entre los que
destacaron autoridades de gobiernos estatales y municipales.

Dicho foro se convirtié en un espacio de dialogo interinstitucional, cuyo
objetivo fue visibilizar buenas practicas de internacionalizaciéon local en temas
como desarrollo sostenible, atractividad territorial, tecnologia e innovacion. En
esta ocasion, las delegaciones de Catalufia y Quebec compartieron una vision
de futuro y buscaron fortalecer sus vinculos en la gestién de politicas publicas
locales conimpacto global.
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Alianzas Estratégicas (AMAIE, AMEI, ALMAAC, AMSDE, ASETUR, ETC.)

Las alianzas estratégicas desde la SRE se desarrollan en conjunto con diversas
Asociaciones como la Asociacién Mexicana de Oficinas de Asuntos
Internacionales (AMAIE), Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales
(AMEI), Asociacion de Municipios de México A.C. (ALMAAC), Asociaciéon Mexicana
de Secretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE) y Asociacién de Secretarios de
Turismo de México (ASETUR). Estas alianzas buscan impulsar la diplomacia local
para fortalecer a los estados, asi como buscar abrir nuevas oportunidades de
inversion, comercio, educacién, cultura, como plataformas clave para la
coordinacién, profesionalizaciény vinculacion de actores estatales y municipales
en temas estratégicos para el desarrollo nacional. A continuacion, se describen
sus principales puntos en comun:
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1. Caracter asociativoy multisectorial: Todas estas alianzas reinen a actores
gubernamentales subnacionales tales como secretarias estatales,
autoridades municipales, agencias de desarrollo econémico y expertos en
relaciones internacionales, con el objetivo de representar intereses
comunesy fortalecer la cooperacion interinstitucional.

2. Fomento del desarrollo territorial: Cada una, desde su ambito de
competencia (inversion, comercio exterior, relaciones internacionales,
desarrollo econémico o turismo), trabaja en favor del crecimiento y la
competitividad de los territorios que representa. Promueven politicas
publicas, proyectos y estrategias que contribuyen al desarrollo sostenible
y equilibrado a nivel localy regional.

3. Promocién de la vinculacién nacional e internacional: Estas asociaciones
impulsan la participacion de sus miembros en redes nacionales e
internacionales, fortaleciendo la capacidad de gestién de los gobiernos
locales en el contexto global. Esto se refleja en la atraccién de inversion
extranjera, alianzas internacionales, hermanamientos de ciudades y/o
promocion turistica.

4. Intercambio de buenas practicasy experiencias: Actlan como espacios de
dialogo técnico y politico para el intercambio de experiencias exitosas
entre gobiernos subnacionales y locales, facilitando la adopcién de
modelos efectivosy lainnovacién en la administracion pablica.

5. Profesionalizacion y fortalecimiento institucional: Todas estas alianzas
promueven la capacitacion de funcionarios publicos, la generacion de
% i L] conocimiento especializado y la
mejora continua de las capacidades
técnicas de sus miembros. Esto
impacta positivamente en la calidad
de la gestién publica localy estatal.

6. Incidencia en politicas publicas:
Ademas de sus funciones operativas,
estas asociaciones tienen capacidad
de incidencia ante el gobierno
federal, proponiendo reformas,
estrategias o programas que
beneficien a los territorios
representados, lo cual fortalece la
gobernanza multinivel.
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PLANEACION ESTRATEGICA INTERNACIONAL Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

El proceso sistematico mediante el cual un gobierno local define sus objetivos y
acciones para su proyeccion internacional, debe estar alineado con sus
prioridades, necesidades de desarrollo y capacidades. Un estado o una ciudad
puede enfocar su plan estratégico de internacionalizaciéon en atracciéon de
inversiones 0 en cooperacién en seguridad urbana. Para que haya éxito, se deben
reforzar las capacidades internas del gobierno, para gestionar su proyeccion
internacional de manera eficiente, sostenible y coordinada.

Las ciudades pueden vincularse mediante hermanamientos y/o acuerdos
de cooperacion en algin tema especifico. Es importante considerar que cualquier
vinculacién es una oportunidad para llevar a cabo acciones de cooperacion entre
las ciudades desde enfoques horizontales y de reciprocidad y a través, de
intercambio de conocimientos, de buenas practicas que fortalezcan las politicas
publicas locales. Estas acciones deben siempre llevarse a cabo de manera
estratégica, cuidando que las prioridades del municipio se vean expresadas y, en
todo momento, contribuyan al bienestar de la comunidad.

La accioninternacional como politica publica

Uno de los principales retos de la accién internacional es la posible falta de
continuidad. Por ejemplo, si cambia el gobierno y las voluntades politicas, los
proyectos pueden abandonarsey con ello mermar la confianza de los socios en el
exterior. Por ello, hay que buscar institucionalizarla como una politica publica,
mediante leyes, reglamentos y esquemas de gobernanza que la blinden. Para que
la accion internacional de los gobiernos locales se consolide como una politica
publica formal y efectiva, se requieren varios elementos clave, tanto
institucionales como operativos.

Porunlado, tenemos la Ley sobre la Celebracién de Tratados, que autoriza a
los gobiernos locales a actuar internacionalmente, al senalar que sus
dependencias organismos descentralizados pueden firmar acuerdos
interinstitucionales con sus homélogos en el extranjero. Luego, debe existir un
plan de internacionalizacion, es decir, un documento con objetivos, ejes y metas,
que a su vez deberia ser incluido en el Plan de Desarrollo Municipal o Estatal.
Finalmente, lo ideal es crear una oficina de asuntos internacionales, con personal
capacitado en negociacién internacional, cooperacion, gestion de proyectos y
con presupuesto propio. Esta oficina se deberia articular con las demas areas del
gobierno (economia, turismo, ambiente) para evitar duplicidades.
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simar
. sureste
El aspecto mas interesante del enfoque territorial es que implica una oportunidad de
colaboracién regional local. Antes de salir al extranjero habria que mirar para los lados,
reconocerse en las ciudades y municipios vecinos. Ver como se comparten los mismos
problemasy quiza el entusiasmo de trabajar juntos en la solucién.

En el Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR), Sureste, el cual operaen
los estados mexicanos de Jalisco y Michoacan, al sur del lago de Chapala, se da una respuesta
colectiva de 10 municipios al problema de la basuray los tiraderos a cielo abierto. En el estado
de Jalisco funcionan varios mecanismos intermunicipales, y se estima que el 90% de la
poblacion del estado recibe algtn servicio (limpia, agua potable, etc.) bajo un esquema de
intermunicipalidad.

SIMAR Sureste es un organismo publico descentralizado, creado y sostenido por diez
municipios. La Constitucion mexicana le otorga al municipio la facultad de asociarse, pero el
modelo ha sido enriquecido a través de la cooperacién internacional, desde 2015, mediante el
intercambio de experiencias en recolecciony tratamiento de los residuos con la Communauté
de Communes du Pays de Lourdes (CCPL), Francia.

Para un gran nimero de municipios, los recursos son limitados. Algunos no
tienen presupuesto para una oficina internacional. Para ellos, existe la opcién de
trabajar en redes, a través de un enfoque de colaboracién intermunicipal para
identificar soluciones a retos comunes de gestion local.

La internacionalizacién de los gobiernos locales debe responder a las
necesidades locales, a las prioridades del territorio. Por ejemplo, si se trata de
ciudades turisticas, entonces les sirve un enfoque de promocion; para una ciudad
industrial, un enfoque de atraccion de inversiones; y las ciudades fronterizas un
enfoque de cooperacion transfronteriza, por ejemplo, en materia de seguridad.

También es importante manejar proyectos concretos, por ejemplo, herma-
namientos con ciudades similares para intercambios culturales y proyectos de
cooperacion técnica en gestién de residuos. Igualmente es fundamental que las
oficinas de asuntos internacionales cuenten con mecanismos de evaluacion y
rendicion de cuentas, conindicadores de impacto, como pueden ser el nUmero de
acuerdos firmados, la inversion captada, y los proyectos ejecutados. También se
deben incluir las metas vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para dar credibilidad a la accién internacional, es indispensable manejar
una politica de transparencia, con informes publicos sobre resultados y participa-
cion ciudadana, con consultas sobre prioridades internacionales. La participacion
ciudadana también ayuda a evitar la dependencia en un gobierno o partido
politico, para que no desaparezca con un cambio de gobierno. También se pue-
den crear consejos consultivos con sectores académicos y empresariales, que
ademas les brindan contenido a las acciones internacionales.

Para que la accién internacional local sea una politica publica, y no sélo
acciones aisladas, se necesita voluntad politica, un marco legal adecuado, insti-
tucionalizacion (oficina, personal y presupuesto propio), una agenda priorizada
con proyectos mediblesy coordinacién con actores nacionales e internacionales.
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Retosy soluciones

B Asimetrias de capacidades y recursos - Solucién: Trabajar bajo esquemas
regionales, metropolitanos, de intermunicipalidad y complementariedad.

Planificacion estratégica de la internacionalizacion local

La planificacion estratégica de la internacionalizacion local es un proceso estruc-
turado mediante el cual los gobiernos municipales y estatales definen objetivos,
prioridades y acciones para integrarse efectivamente en el escenario interna-
cional, maximizando los beneficios para su territorio y poblacion. Se trata de la
hoja de ruta que permite a los actores locales identificar oportunidades y desafios
en un contexto globalizado; alinear sus recursos y capacidades con metas de
desarrollo sostenible; y establecer relaciones estratégicas con actores interna-
cionales como son otras ciudadesy organismos internacionales.

Para ello, se puede iniciar con un analisis de FODA (Fortalezas, Oportu-
nidades, Debilidades, Amenazas) en el contexto internacional. Por ejemplo, una
ciudad con industria agricola fuerte (fortaleza) puede buscar mercados de ex-
portacion (oportunidad), pero carece de logistica portuaria (debilidad). Siendo
asi, se debe tener en cuenta las prioridades del territorio y mapear los recursos
locales (econémicos, culturales, humanos); identificar actores clave (empresas,
universidades, ONGS).

Retos y soluciones

l Vision fragmentada y falta de objetivos claros - Solucién: Crear consejos lo-
cales con actores clave, como empresarios, academia, etcétera para dar una
mayor gobernanzay legitimidad a la internacionalizacion.

Articulacion de un plan de internacionalizacion local

Un plan efectivo requiere coherencia, participacion y acciéon coordinada. A
continuacioén, se presenta un modelo estructurado en 6 pasos, con herramientas
aplicables a municipios o estados.

Paso 1: Diagndstico Participativo. Identificar potencialidades, necesidades y acto-
res clave.
Analisis FODA (con enfoque internacional)
 Fortalezas: Industrias competitivas, patrimonio cultural, ubicaciéon geo-
grafica.
« Debilidades: Falta de infraestructura, desconexién con redes globales.

« Oportunidades: Fondos de cooperacion, demanda de productos locales en
el exterior.
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« Amenazas: Competencia de otras ciudades, cambios en politicas
nacionales.
Mapeo de actores
Internos: Empresarios, universidades, ONGs.
Externos: Ciudades hermanas, organismos internacionales, diaspora en el
extranjero.

Paso 2: Definiciéon de Objetivos Estratégicos
Regla SMART: Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes, Temporales.
1. Econoémico: “Captar $10M USD en IED en el sector agroindustrial para
2027".
2. Social: “Firmar 3 acuerdos de cooperacion técnica con ciudades
extranjeras (para 2028)".
3. Ambiental: “Reducir emisiones de gases de efecto invernadero en 20%
para 2030 mediante alianzas con el C40".

Paso 3: Disefio de Ejes de Accion

Es recomendable que los municipios y los estados acepten e inviten a la partici-
pacion de la sociedad. Los empresarios, académicos, clubes sociales, etc., tienen
mucho que aportar a las iniciativas de internacionalizacién. Estos grupos ayudan
a que la actividad internacional tenga continuidad y trascienda los cambios de
administracion. Los ciudadanos a través del despliegue de una diplomacia ciuda-
dana aportan contenido a una relacién con una ciudad de otro pais y son un
importante aliado para comunicar de manera efectiva al resto de la sociedad lo
que se estarealizando en la materia.

Es importante priorizar dos o tres ejes para evitar dispersion, estableciendo
acciones concretas e identificando socios clave; por ejemplo:

Eje Acciones concretas Socios clave
Atraccién de IED Misiones a ferias internacionales Sector privado
SRE
Cooperacion Intercambio de expertos en movilidad Red UCCI
Técnica sostenible Ciudades europeas
Marca Ciudad Festival internacional de cultura local UNESCO
Embajadas

Paso 4: Estructura Institucional

Aun cuando el tema internacional es transversal hacia todas las areas del estado
0 municipio, donde todas las areas pueden participar y todas se pueden
beneficiar, es importante que se tenga identificada una sola area o persona de
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enlace. Dependiendo de las prioridades del gobierno local y sus capacidades
presupuestales, el gobierno local deberia designar un area o un funcionario, en-
cargado del tema internacional. Esta persona o area se encargara de la vincu-
lacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, con los estados, ciudades y
socios internacionales, y hacia adentro del gobierno local, enlazando a sus de-
pendencias con sus contrapartes.
Cada area del gobierno local sera responsable de atender sus propios
asuntos de acuerdo con las atribuciones de cada una de ellas.
« Unidad de Internacionalizacion: Aunque sea pequefia (dos o tres personas
en el gobierno local).
e Presupuesto asignado: Fondos estatales y municipales + cooperacién
internacional.
« Alianzas: Con Cancilleriay conredes de ciudadesy gobiernos locales.

Paso 5: Plan de Implementacién

Un paso importante en el proceso de internacionalizacién es contar con un perfil
del estado o municipio. Este documento sirve, en primer término, para que el go-
bierno local pueda conocerse a si mismo, conocer sus fortalezas, potencialida-
des, establecer sus prioridades y estrategias. El perfil estatal o municipal servira
ademas como carta de presentacién del gobierno local, ya que ira acompafando
a la Carta de Intencién cuando haga el planteamiento de vinculacién a la ciudad
que haya elegido.

Afo Accion Responsable
2025 Adhesion alared C40 Secretaria de Ambiente
2026 Misién comercial a Alemania (sector automotriz) Secretaria de Economia
2027 Firma de hermanamiento con una ciudad coreana Presidencia

Plan de implementacion a tres aiios. Una vez que el gobierno local ha estudiado
su perfil estatal o municipal, asi como su Plan de Desarrollo, y ha establecido las
prioridades y metas que desea alcanzar, ha llegado el momento de elegir a la en-
tidad extranjera que sera su socio. Por ejemplo, si el gobierno local necesita resol-
ver alguna problematica especifica, entonces conviene intentar vincularse con
alguna ciudad o entidad que tenga esa misma situacién. Es muy probable que esa
ciudad o entidad haya desarrollado alguna solucién ingeniosa que esté dispues-
ta a compartir. EL gobierno local debera también estar dispuesto a compartir sus
practicasy conocimientos con su socio extranjero.

Los hermanamientos que se plantean con estos criterios tienen muchas
mas probabilidades de mantenerse en el largo plazo y dar buenos resultados.
Otra buena opcion son aquellas ciudades donde se localizan grupos migratorios
originarios del gobierno local, que ayudaran a dar contenido a la relacion.
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Paso 6: Monitoreoy Evaluacién
Indicadores clave:
« Cantidad de acuerdosinternacionales firmados.
» Montodeinversion extranjera captada.
« Proyectos de cooperacién ejecutados.
Herramientas:
e Tablerodecontrol con métricas en tiempo real.
« Informesanuales: Publicosy accesibles para rendicion de cuentas.

Retos y soluciones
B Improvisacion - Solucion: Formalizar el plan en un documento oficial.

M Falta de continuidad - Solucién: Vincularlo al Plan de Desarrollo Local y a un
esquema de gobernanza.

M Recursos insuficientes - Solucién: Buscar financiamiento multilateral (como
en el Banco Interamericano de Desarrollo u otros bancos regionales de desa-

rrollo).

s /{\ 4 )
=Designar Area de Enlace
=Involucrar a la ciudadania,

sector privado, academia, etc.

=Desplegar las areas de
colaboracién
establecidas

=Elaborar un Programa
Operativo Anual (POA) o
esquema de medicion de
resultados

=Comunicar a la sociedad,
de manera efectiva, la

=Tramitar dictamen
ante la SRE
=Enviar el acuerdo
firmado a la SRE para
su registro

«Crear un Perfil Municipal =ldentificar contraparte

=Establecer prioridades locales extranjera
= Posibles areas de

oportunidad y esquemas de

3. Formalizacién

aceién internacional

1. Identificacié colaboracién

- dentiticacion =Intercambiar Carta de

\ Imteneion y Perfil Municipal
\J_\L/ )

J

La institucionalizacion de los asuntos internacionales en los estados y municipios:
las oficinas de asuntos internacionales (OFAIS)

Uno de los principales retos que la Cancilleria ha identificado, al apoyar la accion
internacional de los gobiernos locales, se refiere a la institucionalizacién y profe-
sionalizacion de esta practica en el ambito local, que permita trascender los pe-
riodos de administracion y dar continuidad a compromisos asumidos con
contrapartes extranjeras.

La creacion de una Oficina de Asuntos Internacionales (OFAI) es un paso
clave para transformar la accién internacional de los gobiernos estatales y muni-
cipales en una politica publica estructurada, profesional y sostenible. Las OFAls
permiten pasar de acciones aisladas a una estrategia integral con impacto real.
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¢{Qué hace una OFAI?
* Disefary ejecutar la politica de internacionalizacion.
 Coordinar proyectos con actores globales.
e Articular larelacion entre lo local, nacional e internacional.

Tener una OFAI evita la improvisacién, centraliza la toma de decisiones,
evita duplicidades, y reduce el riesgo de que proyectos se cancelen con cambios
de gobierno. Ademas, genera credibilidad, porque los socios internacionales
prefieren trabajar con contrapartes profesionales.

Se recomienda que, en la integracion de una OFAI, se considere una inter-
accion directa con la oficina del ejecutivo estatal o municipal, a fin de facilitar la
toma de decisiones. Se sugiere que una persona de la OFAI participe en las reunio-
nes de planeacion sectorial e informe de las posibles actividades internacionales.
Para impulsar la accién internacional de las OFAIS es recomendable dotarlas de
personalidad juridica y presupuesto propios, ademas de privilegiar el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales de su personal.

Retos y soluciones

B Las OFAIS operan sin atribuciones claras, con presupuestos inestables -
Solucién: Promover leyes estatales que reconozcan a las OFAIS como unidades
técnicas especializadas

ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Marco Juridico

Los acuerdos interinstitucionales son el principal instrumento de vinculacién de
los gobiernos subnacionales/locales con el exterior. El acuerdo interinstitucional
es definido en el Articulo 2°, fraccion 1l, de la LSCT, que lo describe y distingue de
los tratados, los cuales involucran al pais como un todo, en su relacién con otros
sujetos de derecho internacional.

La LSCT recoge y da forma a un elemento que se venia dando como una
costumbre en México y otros paises, para negociar temas de variada especi-
ficidad, para facilitar la implementacién de actividades y vinculaciones que, por
su delimitaciéon, no pueden constituir Ley Suprema de la Unién y no requieren
ratificacion del Senado de la Republica para suimplementacion.

La fraccion 1l del Articulo 2° de la LSCT establece que un acuerdo inter-
institucional es “el convenio regido por el derecho internacional publico, cele-
brado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
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Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que
sea su denominacion, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.”
Ademas, seiala que “el ambito material de los acuerdos interinstitucionales de-
bera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las depen-
dencias y organismos descentralizados de los niveles que los suscriben”. Esto
quiere decir que sera el area econémica de un gobierno subnacional/local, por
ejemplo, la que negocie, firme y ponga en ejecucion un acuerdo en materia eco-
némica. El area de cultura, un acuerdo de culturay asi sucesivamente.

Acuerdos de hermanamiento

El hermanamiento es una forma tradicional de vinculacién entre ciudades (algu-
nas entidades federativas tienen también hermanamientos con estados de
Estados Unidos y provincias de Japén, China, y otros paises) cuyo auge creci6 al
terminar la Segunda Guerra Mundial, en particular entre ciudades europeas, y
cuyo uso se expandio al resto del mundo durante la segunda mitad del siglo XX.

Tradicionalmente, los hermanamientos se establecieron mediante decla-
raciones, proclamaciones, actas de cabildo y otros documentos. El acuerdo inter-
institucional es una forma mas de establecer un hermanamiento, adicional a esas
formas tradicionales. Por lo anterior, es preciso aclarar que no todos los herma-
namientos han sido sentados mediante un acuerdo interinstitucional. A la in-
versa, no todos los acuerdos interinstitucionales han sido firmados para estable-
cer una relaciéon de hermanamiento, los hay, por ejemplo, para establecer activi-
dades de cooperacion en muchos otros temas.

Los beneficios de establecer el hermanamiento mediante un acuerdo inter-
institucional son diversos. Por una parte, se incluyen areas de eventual colabo-
racion y la posibilidad de tener mecanismos de medicion de los resultados.
Principalmente, se establecen las reglas para el manejo general de la relacion
entre los firmantes.

Retosy soluciones

X El hermanamiento es asistencialista - Solucién: Disefar proyectos en los que
ambas partes aporten recursos, conocimientos o mano de obra. Identificar
fortalezas de cada parte, por ejemplo, una comunidad puede aportar saberes
tradicionalesy la otra, tecnologia o capacitacion.

Procedimiento legal aplicable

1. Solicitud por escrito (archivo en formato PDF) dirigido a la persona titular
de laDGCP de la SRE.
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2. Adjuntar en archivo editable la version final acordada por ambas partes
(en formato Word), preferentemente en idioma espafiol. (Se recalca que
no habra doble dictaminacion sobre un mismo instrumento).

3. Acompaiar cualquier documento adicional de utilidad (autorizaciones
juridicas internas, constancia de viabilidad financiera o presupuestal,
antecedentes o resultados de proyectos previos, etc.).

4. Enviar a la direccion electrénica dgepolitico@sre.gob.mx, a través de un
correo electrénico institucional, preferentemente.

5. La DGCP solicitara a la Consultoria Juridica (CJA) la revisién y, en su caso,
la emisién del dictamen de procedencia respectivo.

6. El requerimiento debe ser recibido en la CJA al menos diez dias habiles
previos a la fecha en que se pretenda suscribir el acuerdo. Corresponde al
gobierno local indicar expresamente si existe alguna eventualidad.

7. La CJA procedera a la revisién y, cuando resulte viable, enviara a la DGCP
el dictamen de procedencia.

8. LaDGCP hara llegar larespuesta al gobierno local.

9. Una vez suscrito, la dependencia del gobierno local debe remitir
formalmente a la DGCP la copia digitalizada del acuerdo (en PDF) para su
registro. La copia debe estar completa, legible e indicar la fechay lugar de
suscripcion.

10. La DGCP gestionara ante la CJA el registro.

11. La CJA corrobora la inclusién de las recomendaciones y cambios plan-
teados, y comunicara a la DGCP los términos en que se efectta la inscrip-
cionenelregistro.

12. La DGCP informara lo conducente a la dependencia estatal, con lo cual se
dara por concluido el tramite previsto en LSCT y se cierra el expediente
respectivo.

Retosy soluciones

B No sé si la contraparte se ajusta a la Ley - Solucioén: Envia, de cualquier modo,
el proyecto arevision. La Cancilleria te dara la respuesta.

Recomendaciones para formalizar acuerdos interinstitucionales

Las ciudades pueden vincularse mediante hermanamientos y/o acuerdos de
cooperacion en algun tema especifico. Es importante considerar que cualquier
vinculacion es una excelente oportunidad para llevar a cabo acciones de coope-
racion entre las ciudades, como puede ser el intercambio de conocimientos, de
buenas practicas. Estas acciones deben siempre llevarse a cabo de manera estra-
tégica, cuidando que las prioridades del municipio se vean expresadas y, en todo
momento, busquen obtener algin beneficio para la sociedad.
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Los acuerdos interinstitucionales (hermanamientos, cooperacién técnica,
alianzas estratégicas) son herramientas clave para la internacionalizacion de
estados y municipios. Sin embargo, su éxito depende de una formalizacién clara,
sostenible y alineada con los objetivos de desarrollo local. Aqui presentamos
algunas recomendaciones practicas. Aun cuando el tema internacional es trans-
versal hacia todas las areas del municipio, donde todas las areas pueden
participar y todas se pueden beneficiar, es importante que se tenga identificada
una sola area o persona de enlace (punto focal). Dependiendo de las prioridades
del municipio y sus capacidades presupuestales, el municipio deberia designar
un area o un funcionario, encargado del tema internacional.

Designar area de enlace (punto focal)
Esta persona o area se encargara de la vinculacién con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, con las ciudades y socios internacionales, y hacia adentro del
municipio, enlazando a sus dependencias con sus contrapartes. Cada area
del municipio sera responsable de atender sus propios asuntos de acuerdo con
las atribuciones de cada una de ellas.

Antes de firmar, definir objetivos claros
 /Qué problema local busca resolver el acuerdo? (mejorar transporte,
atraer inversiones).

*;/Qué buena practica se desea compartir?
«;Como se alinea con el Plan de Desarrollo Municipal/Estatal?

Identificar al Socio Idoneo a través de los siguientes criterios de seleccion:

Una vez que el municipio ha estudiado su perfil municipal, asi como su Plan
Municipal de Desarrollo, y ha establecido las prioridades y metas que desea
alcanzar, es llegado el momento de elegir a la ciudad que sera su socio. Por ejem-
plo, si el municipio necesita resolver alguna problematica especifica, entonces
conviene intentar vincularse con alguna ciudad que tenga esa misma situacion.
Es muy probable que esa ciudad haya desarrollado alguna solucién ingeniosa
que esté dispuesta a compartir. EL municipio debera también estar dispuesto a
compartir sus practicas y conocimientos con su socio extranjero.

Los hermanamientos que se plantean con estos criterios tienen muchas
mas probabilidades de mantenerse en el largo plazo y dar buenos resultados.
Otra buena opcion son aquellas ciudades donde se localizan grupos migratorios
originarios del municipio, que ayudaran a dar contenido a la relacion.

o Perfil compatible: Ciudades con desafios o sectores econémicos simi-
lares.

o Experiencia previa: Verificar si el socio tiene historial de cumplimiento
enacuerdos.
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o Recursos disponibles: Capacidad técnica y financiera para implemen-
taracciones.

Involucrar a la ciudadania
Es recomendable que los municipios acepten e inviten la participacién de la socie-
dad. Los empresarios, académicos, clubes sociales, etc, tienen mucho que aportar a
las iniciativas de internacionalizacion. Estos grupos ayudan a que la actividad
internacional tenga continuidad y trascienda los cambios de administracion.

Los ciudadanos, ademas de aportar contenido a una relacién con una ciu-
dad de otro pais, son un importante aliado para comunicar de manera efectiva al
resto de lasociedad lo que se esta realizando en la materia.

Durante la negociacion, establecer claramente:
1. Obijetivos: Especificos y medibles ("Capacitar a 50 funcionarios en gestién
deresiduos sélidos").
2. Compromisos:
0 Recursos: ¢;Quién aporta qué? (Ciudad A provee expertos; Ciudad B
cubre hospedaje).
0 Plazos:Fechasdeinicioy fin.
3. Gobernanza:
o0 Mecanismos de seguimiento (comités técnicos, informes semestrales).
o Contactosresponsables.
4. Clausula de terminacion: Condiciones paradar por concluido el acuerdo.
5. Despuésde la Firma: Implementaciény Seguimiento.

Una vez firmado el acuerdo, las Partes pueden iniciar las acciones de coopera-
cion a las que se comprometieron. EL modelo de acuerdo de hermanamiento
incluye la implementacién de Programas Operativos Anuales (POAs). Estos pue-
den ayudar a las partes a utilizar este mecanismo de evaluacién de acciones y
medicion de resultados.

La actividad internacional, que puede incluir viajes al extranjero, esta
siempre bajo el escrutinio de la sociedad. Por ello es importante construir desde
el principio una narrativa favorable a la actividad internacional. En este docu-
mento se han mencionado algunas ideas que pueden ayudar a esto:

a) Quelaactividadinternacional se dé de manera ordenaday coordinada, en
funcion de prioridadesy una estrategia global de desarrollo del municipio.

b) Invitar a la participacion de la sociedad, empresarios, académicos, sin-
dicatos, etc.

c) Trabajar de manera continua en mantener los canales de comunicacién
con los socios internacionales, asi como el trabajo conjunto y la obtencién
de resultados.
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d) Medicion de resultados y comunicacién efectiva de la accién internacio-
nalalasociedad.

Plan de Trabajo Detallado
Actividades prioritarias: Cronograma con hitos (Primer taller de capaci-
tacion en 3 meses).
Indicadores: Métricas para evaluar avances (Nimero de empresas
beneficiadas por el acuerdo).

Difusion:

0 Informar a la ciudadania sobre los beneficios del acuerdo
(campanias en redes sociales).

0 Publicar el texto completo en el portal oficial del gobierno.

Rendicion de cuentas: Reportes anuales de resultados.

Usar modelos estandarizados: Estos modelos fueron formulados por la
CJA de la SRE, e incluyen los elementos minimos de forma y fondo que en
términos de derecho internacional puablico se requieren para la formacion
de acuerdos interinstitucionales conforme a la practica de México:
Hermanamiento espaiiol e inglés (marco)

Cooperacion horizontal espafiol e inglés (marco)

Cooperacion entre universidades (marco)

o) Cooperacioén entre universidades (especifico)
Retosy soluciones

Il Cambios de gobierno - Solucion: Incluir cldusulas de continuidad y blindaje
legal, ademds de documentar los avances para facilitar la transicién.

M Falta de claridad en roles y responsabilidades - Solucion: Incluir un plan de
implementacion con cronogramas, responsablesy métricas de evaluacion.

M Resistencia al cambio o falta de compromiso - Solucién: Involucrar a todas las
areas que tengan competencia desde el disefio y comunicar los beneficios
mutuos.

En conclusién podemos decir que la SRE tiene la convicciéon y la vocacion de
impulsar la internacionalizacion local como un componente indispensable en
una estrategia de desarrollo. Ademas, hoy mas que nunca, la complejidad del
entorno internacional requiere el despliegue de una diplomacia multinivel en
donde desde distintas trincheras y competencias los actores del territorio
trabajemos por un México mas préspero, justo, igualitarioy mejor posicionado en
el escenario internacional.



CAPITULO 2
25 ainos de accion internacional de

los gobiernos locales mexicanos

Por: Dr. Jorge A. Schiavon’

Introduccion

omo resultado de la creciente y continua expansion de la globalizacion a

nivel internacional, han aumentado considerablemente los costos del

aislamiento para los Estados nacionales. Asimismo, esto ha reducido su
control sobre su territorio y poblacion, generando un aumento sustancial del nu-
mero y naturaleza de actores con intereses y actividades en temas internacio-
nales. La interdependencia compleja ha facilitado la participacion de actores
distintos al Estado-nacién en la agenda mundial. A medida que la globalizacién ha
ido aumentando en intensidad, los gobiernos locales (GL) tanto a nivel de ciu-
dades, municipios y estados, enfrentan costos decrecientes para su participacion
en los asuntos internacionales, asi como incentivos para hacerlo dada la profun-
dizacion de lainterdependencia.

En este contexto, desde la década de 1990, gracias a la apertura econémica
(reforma estructural de tipo neoliberal) y politica (democratizacién y descentra-
lizacion), los GL a nivel mundial, en particular los mexicanos, han gozado de
mayores facilidades para participar en la politica internacional, multiplicando sus
actividades paradiplomaticas (Fry, 1998; Keohane y Nye, 1977; Kuznetsov, 2015;
McMillan, 2012; Schiavon, 2015 y 2019). El aumento de la actividad internacional
de los GL en todo el mundo, también conocida como paradiplomacia (McMillan,
2018; Schiavon, 2019), asi como la creciente preocupacion por las politicas
proteccionistas en los Estados Unidos y a nivel mundial (Greenblatt, 2018), sugie-
ren que, en el futuro, los funcionarios de los GL participaran mas activamente en los
asuntos internacionales, buscando proteger a sus ciudadanos y su prosperidad
(Engstrom y Weinstein, 2018:34; Hermann et al., 2001). Asi, a través de la interna-
cionalizacion, los GL mexicanos han buscado, buscan y buscaran promover sus

1 Este capitulo retoma, actualiza, corrige y complementa partes de Jorge A. Schiavon, “Paradiplomacy in Mexico in the 21st Century”, en
Jorge A. Schiavon, Tomasz Kaminski, Rafael Velazquez F. & Joanna Ciesielska-Klikowska (eds.), Handbook on Paradiplomacy, Nueva
York: Routledge, 2025.

? Es académico de tiempo completo en el Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad Iberoamericana, COMX (2023-
hoy), miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel Ill (2022-2026), vicepresidente del Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI) y vicepresidente del Centro de Ensefianza y Anlisis sobre la Politica Exterior de México (CESPEM). Fue
presidente de la Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI) (2011-2013) y Fulbright's Mexico Studies Chair (2019-2020) en
Centro de Estudios México-EE.UU., UCSD. Es doctor en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (UCSD), maestro en Ciencia Politica
(UCSD)  licenciado en Relaciones Internacionales (El Colegio de México). Fue profesor-investigador en el DEI-CIDE (1999-2024),
director de la Division de Estudios Internacionales (2007-2010) y secretario general (2004-2007) en el CIDE. Correo:
jorge.schiavon@ibero.mx.
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exportaciones, atraer inversion extranjera directa (IED), remesas y turismo, atender
a sus comunidades en el exterior, asi como beneficiarse de la cooperacién interna-
cional descentralizada (CID), todo ello para generar seguridad, desarrollo y bien-
estar a nivel local (Schiavon, 2019).

Dada la creciente importancia de la accién internacional de los gobiernos
locales para promover el desarrollo a nivel local, este capitulo analiza la evoluciéon
de la accién internacional de los gobiernos locales mexicanos entre 2000 y 2025,
con el objetivo de entender de manera mas cabal este fenémeno. En primer lugar,
usando dos bases de datos Unicas, se presenta un diagnoéstico sobre la evolu-
cién de la internacionalizacion de los GL en México en los ultimos cuarenta afos
desde dos perspectivas: 1) su nivel de actividad y 2) los mecanismos juridicos
utilizados para llevarla a cabo (acuerdos interinstitucionales).

Este capitulo busca responder las siguientes cuatro preguntas: 1) ;Cuales son
las bases legales e institucionales de la internacionalizacion de los GL mexicanos?
2) ;Como ha evolucionado esta internacionalizacién en México entre 2000 y 2025
(en términos de actividad e instrumentos juridicos)? 3) ;Cuales son los factores mas
importantes que explican la enorme variacioén en la actividad internacional entre
los GL mexicanos? 4) ;Cual es el futuro de la internacionalizacién de los GL
mexicanos?

Se sostiene que el crecimiento en la accion internacional de los GL mexi-
canos se debe a la profundizacion de la globalizacién en el sistema internacional y
a la integracion econdmica en América del Norte, en particular en areas de co-
mercio y finanzas, institucionalizadas a través del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y su version modernizada, el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), asi como los procesos de democratizacion y
descentralizacién a nivel nacional.

Finalmente, con base en el analisis de sus secciones, en las conclusiones se
presentan recomendaciones de politica publica para maximizar la capacidad e
impacto de la internacionalizacion de los GL en México, en particular para fomen-
tar que las actividades internacionales incidan en un mayor desarrollo, seguridad y
bienestar a nivel local.

I. ELmarco constitucionaly legal

La Constitucién mexicana delega la ejecucion de la politica exterior al gobierno
federal, sin otorgar explicitamente a los estados, municipios y ciudades la facultad
de tener una participaciéon directa en asuntos internacionales, pero tampoco
haciendo una prohibicion explicita. El articulo 124 de la Constituciéon establece que
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion [...] se
entienden reservadas a los Estados". Para la ejecucién de la politica exterior, el
articulo 28.1 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF)
establece que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) tiene la facultad de
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coordinar las relaciones exteriores de todas las secretarias y dependencias del
Ejecutivo Federal y de los GL, mientras no afecte sus atribuciones. Como tal, la
principal responsabilidad de la SRE es coordinar la ejecucién de la politica exterior
de México. Para ello tiene la facultad de participar en todo tipo de tratados, acuer-
dosy convenios en los que el pais forme parte.

En lo que respecta a la negociacion de tratados, las bases legales estan
establecidas en la Constituciény en la Ley para la Celebracion de Tratados de 1992.
Esta ley define dos tipos de instrumentos internacionales: primero, el tra-tado, que
es el acuerdo tipificado en la Constitucion que, para ser valido, debe ser aprobado
por el Senado, y segundo, el Acuerdo Interinstitucional (All), que se define como "el
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado [..] entre cual-
quier dependencia u organismo descentralizado de la Administraciéon Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales[..]" (art. 2-11).

Los All son los instrumentos juridicos que los GL mexicanos utilizan para lle-
var a cabo su internacionalizacién. Sin embargo, la misma ley establece explici-
tamente que "el ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y
organismos descentralizados de los niveles de gobierno [..] que los suscriben" (art.
2-11). Asimismo, esta ley establece que los organismos burocraticos que celebren
este tipo de acuerdos deben mantener informada a la SRE, y que la Cancilleria
tiene la facultad de revisar y determinar si los acuerdos son legales. En caso de
serlo, los registra y contabiliza en su registro oficial (articulo 7), a través del Registro
de Acuerdos Interinstitucionales (RAIl), que esta a disposicion del publico en la
pagina web de la SRE.® Los All no registrados no son considerados vinculantes por
el gobierno federal mexicano (Palacios Trevifio, 2002).

Al igual que en muchos sistemas federales (como Alemania, Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Estados Unidos, India, Rusia y Sudafrica), la in-
ternacionalizacién de los GL en México ha girado en torno a la promocién de las
exportaciones, la atraccion de IED, los servicios a las comunidades de migrantes en
el extranjero y a establecer cooperacion internacional para el desarrollo (CID)
(Kincaid, 1984 y 2003; Michelmann y Soldatos, 1990 y 1992). La literatura en la
materia ha demostrado que las actividades internacionales tienen lugar en al me-
nos seis areas: 1) representacion en el extranjero para promover los intereses
subnacionales; 2) viajes al extranjero de lideres subnacionales; 3) misiones al ex-
tranjero de grupos de dirigentes gubernamentales, no gubernamentales y/o em-
presariales de origen local; 4) exhibiciones de productos en el extranjero; 5) pro-
fundizacion de las relaciones con gobiernos federales o GL en el exterior; y 6)
participacion de funcionarios locales en organizaciones internacionales (Crieke-
mans, 2010; Duchacek, 1990; Fry, 1998; Nganje, 2013). En lo que respecta a los GL
mexicanos, las actividades internacionales también incluyen la prestacién de ser-
vicios a las comunidades de migrantes en el extranjero, en particular en los Estados
Unidos (Schiavon, 2019).

3 Secretaria de Relaciones Exteriores, https://portales.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/registro-de-acuerdos-interinstitucionales-r-
a-i (revisada el 15 de abril de 2025).
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Il. La evolucion de la accion exterior local en México

En México, la medicién y clasificacion de internacionalizacion de los GL es relati-
vamente reciente (Schiavon, 2006, 2015, 2019 y 2024). La mejor manera de enten-
der el nivel de actividad internacional de los GL mexicanos es clasificandolos con
base en sus niveles de actividad externa, de menor a mayor en una escala de 3
puntos. Estos niveles se pueden clasificar como bajo (< 1); medio (=1 pero < 2); alto
(= 2 pero < 3); y muy alto (= 3), y cada una de las primeras tres categorias puede
subdividirse en bajo, medio y alto en términos iguales (Schiavon, 2006, 2010, 2015 y
2024)."

Como se puede observar en la Tabla 1, en sélo cinco afos (2005-2010) la
internacionalizacion de GL mexicanos aumento considerablemente. En promedio,
la actividad internacional de los GL pasé de 1.38 a 1.91 puntos, 0.53 puntos mas en
s6lo cinco afos, lo que equivale a un crecimiento del 38.40% en la actividad global
de los GL mexicanos. Para 2010, ninguin estado mexicano se ubicé en el nivel mas
bajo. En 2015, la internacionalizacién de GL mexicanos volvié a crecer. En términos
absolutos, la actividad internacional aument6 en términos similares a los del lustro
anterior (0.51 puntos); sin embargo, en términos relativos, tomando 2010 como afo
base, sus actividades sélo crecieron 26.70% entre 2010 y 2015. Las acciones inter-
nacionales de los GL mexicanos volvieron a crecer entre 2015 y 2020, pero en
menor medida (0.09 puntos), s6lo 3.72%, mientras que, entre 2020 y 2025, Unica-
mente aumentaron 0.80% (0.02 puntos).

El crecimiento acumulado de los ultimos 20 afios (2005-2025), tomando 2005
como afo base, casi se duplicé, aumentando 83.33%. Esto significa que los GL
mexicanos se han visto impactados por los cambios en los sistemas internacional y
nacional en las ultimas dos décadas, y han reaccionado en consecuencia, buscan-
do generar desarrollo local a través de su internacionalizaciéon en un mundo globa-
lizado y un sistema doméstico mas abierto, tanto econémica como politicamente.
Niveles mas altos de internacionalizacién de GL generan mas oportunidades eco-
némicas en términos de acceso a los mercados para las exportaciones y la IED, y
producen desarrollo local. Sin embargo, existe una variaciéon importante en las acti-
vidades internacionales no sélo en el tiempo, sino también entre los GL mexicanos.

4 La informacion utilizada para medir y clasificar las actividades internacionales de los estados mexicanos se obtuvo de la base de
datos y los archivos sobre All de la SRE, los informes anuales presentados por los ejecutivos estatales a su Congreso local, las paginas
web de los estados, entrevistas con funcionarios de la SRE y los estados (coordinadores y personal de las oficinas de asuntos
exteriores de los estados) y una encuesta realizada conjuntamente con la SRE a todas las unidades federales, que fue completada por
30 de las 32 unidades federales. La informacidn refleja la accidn internacional durante los primeros semestres de 2005, 2010, 2015,
2020y 2025. La medicion se realiza en tres areas: estructura institucional (1), actividad econdmica (E) y actividad politica (P), y a cada
una de ellas se le otorga un punto, para un total maximo de tres puntos. Véase Schiavon 2019.
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Tabla 1. Comparacion de la accion internacional de
los estados mexicanos, 2005-2025.

Aguascalientes 0.90 1.10 2.40 2.40 2.80
Baja California 2.00 240 2.60 2.60 2.60
Baja California Sur 1.30 1.80 1.80 1.30 1.50
Campeche 1.50 1.70 2.30 1.90 2.80
Chiapas 2.00 3.00 3.00 3.00 2.60
Chihuahua 1.50 1.90 2.30 2.80 2.30
Ciudad de México 0.90 3.00 3.00 3.00 2.80
Coahuila 1.90 2.60 2.60 2.60 2.80
Colima 1.10 1.10 1.10 240 3.00
Durango 0.90 1.80 240 240 1.90
Estado de México 1.90 3.00 3.00 3.00 3.00
Guanajuato 1.70 2.10 2.80 2.80 2.80
Guerrero 0.90 1.10 1.80 1.80 2.60
Hidalgo 1.30 1.90 2.80 2.80 3.00
Jalisco 2.60 3.00 3.00 3.00 3.00
Michoacén 1.30 2.20 2.60 2.60 1.90
Morelos 1.10 1.70 2.10 240 240
Nayarit 1.10 1.50 1.50 1.50 1.70
Nuevo Ledn 1.90 2.80 2.80 2.80 3.00
Oaxaca 1.10 1.30 240 2.20 2.80
Puebla 1.70 1.90 2.80 2.80 2.30
Querétaro 0.90 1.30 3.00 2.80 3.00
Quintana Roo 1.30 1.90 2.60 2.60 2.60
San Luis Potosi 0.90 1.50 2.30 2.80 2.60
Sinaloa 1.10 1.10 1.90 240 240
Sonora 1.70 1.70 240 3.00 3.00
Tabasco 1.50 1.70 2.60 2.60 2.20
Tamaulipas 1.50 1.70 2.10 2.60 2.40
Tlaxcala 1.10 1.50 1.50 1.50 1.70
Veracruz 1.50 2.20 2.80 2.60 2.10
Yucatén 1.10 2.00 2.60 2.60 2.80
Zacatecas 1.10 1.70 2.50 3.00 2.60
Promedio 1.38 191 242 251 2.53

Fuente: Schiavan 2006, 2010, 2015, 2020, 2024 e investigacion del autor (actualizacion al 1/1/2025).
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Como se sefialé anteriormente, los All son los instrumentos juridicos a través
de los cuales los GL llevan a cabo sus relaciones internacionales con organismos
gubernamentales extranjeros, organizaciones internacionales y otros agentes
privados y publicos. EL 1 de enero de 2025, el Registro incluia 1,350 All firmados por
GL mexicanos con contrapartes internacionales. Con esta informacioén, se cre6 una
base de datos, cuyos principales resultados se resumen en la Tabla 2. Como se
puede observar en ésta, existe una gran variacién en el nimero de All firmados por
los GL mexicanos, desde dos (Tlaxcala) hasta 210 (Jalisco). Dos tercios de los All
(878 de 1,350, que representan el 65.04% del total) han sido firmados por diez
estados. Los estados mas activos son Jalisco (210), Chiapas (117), Estado de México
(116), Ciudad de México (77), Sonora (76), Nuevo Leon (68), Guanajuato (60),
Michoacan (52), Chihuahua (52) y Puebla (50). Es importante sefialar que los GL con
los niveles mas altos de internacionalizacién son también los mas importantes del
pais en cuanto a ingresos y poblacion, y por lo tanto son de gran relevancia en la
politica nacional.

Tabla 2. Acuerdos interinstitucionales de los estados mexicanos
(total y por nivel de gobierno, 2025)

Aguascalientes 20 12 60.00% 8 40.00%
Baja California 30 15 50.00% 15 50.00%
Baja California Sur 4 2 50.00% 2 50.00%
Campeche 17 9 52.94% 8 47.06%
Chiapas 117 93 79.49% 24 20.51%
Chihuahua 52 42 80.77% 10 19.23%
Ciudad de México 77 75 97.40% 2 2.60%
Coahuila 14 7 50.00% 7 50.00%
Colima 47 45 93.62% 2 4.26%
Durango 23 17 73.91% 6 26.09%
Estado de México 116 67 57.76% 49 42.24%
Guanajuato 60 30 50.00% 30 50.00%
Guerrero 12 4 33.33% 8 66.67%
Hidalgo 28 17 60.71% 11 39.29%
Jalisco 210 135 64.29% 75 35.71%
Michoacan 52 14 26.92% 38 73.08%
Morelos 13 5 38.46% 8 61.54%
Nayarit 12 10 83.33% 2 16.67%
Nuevo Leén 68 20 29.41% 48 70.59%
Oaxaca 31 22 70.97% 9 29.03%
Puebla 50 27 54.00% 23 46.00%
Querétaro 28 13 46.43% 15 53.57%
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Quintana Roo 40 17 42.50% 23 57.50%
San Luis Potosi 22 4 18.18% 18 81.82%
Sinaloa 19 8 42.11% 11 57.89%
Sonora 76 55 72.37% 21 27.63%
Tabasco 20 17 85.00% 3 15.00%
Tamaulipas 19 0] 0.00% 19 100.00%
Tlaxcala 2 2 100.00% 0] 0.00%

Veracruz 24 6 25.00% 18 75.00%
Yucatan 33 26 78.79% 7 21.21%
Zacatecas 14 6 42.86% 8 57.14%
Total 1350 822 56.58% 528 43.35%

Fuente: Schiavon 2006, 2010, 2015, 2020, 2024 e investigacion del autor (actualizacidn al 1/1/2025) con base
en el RAIl de la SRE.

No es motivo de sorpresa que los cuatro GL con mas All sean aquellosque a la
vez cuentan con los niveles mas altos de actividad internacional desde 2010, y que
los diez estados mas activos tengan un nivel de internacionalizacion de alto a muy
alto para 2015, manteniéndolos, salvo Michoacan, en 2020 y 2025. Por otra parte,
los dos estados con menos All registrados (Baja California Sur con 4y Tlaxcala con
2) comparten dos caracteristicas: en primer lugar, han tenido niveles considera-
blemente mas bajos de internacionalizacién y, en segundo, sus actividades s6lo
han aumentado marginalmente. Teniendo en cuenta el nivel de gobierno que
firma el All, 822 (56.58%) fueron firmados por autoridades estatales y 528 (43.35%)
por gobiernos locales. Asi pues, los estados mexicanos utilizan los All como meca-
nis-mos juridicamente vinculantes para regular y sostener su internacionalizacion
tanto a nivel estatal como local.

Los Estados Unidos son el socio internacional mas importante de los GL
mexicanos. Casi una cuarta parte (341, que representan el 27.63%) de todos los All
firmados por los GL mexicanos son con los Estados Unidos. Esto refleja la enorme
relevancia que los Estados Unidos tienen no sélo para el gobierno mexicano, sino
también para sus GL. Los seis estados mexicanos que comparten frontera con los
Estados Unidos (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Ta-
maulipas) han firmado cada uno diez o mas All con sus contrapartes estado-
unidenses, concentran una gran parte de sus acuerdos con los Estados Unidos y se
encuentran entre los diez estados con mas All con los Estados Unidos. Por lo tanto,
puede afirmarse que el pais mas importante para la internacionalizacion de los GL
mexicanos es Estados Unidos.
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Tabla 3. Acuerdos interinstitucionales por administracion presidencial
y respecto al TLCAN (2025)

Pre-TLCAN (antes de 1994) 28 2.07%

Post-TLCAN (1994-2025) 1,322 97.93%
Administracion Presidencial

Miguel de la Madrid (1982-1988) 4 0.35%

Carlos Salinas (1988-1994) 24 1.34%

Ernesto Zedillo (1994-2000) 119 6.18%

Vicente Fox (2000-2006) 207 16.49%
Felipe Calderon (2006-2012) 449 32.02%
Enrique Pefia Nieto (2012-2018) 411 30.37%
Andrés M. Lépez Obrador (2018-2024) 133 12.80%
Claudia Sheinbaum Pardo (2024-1/1/2025) 3 0.37%

Total 1,350 100%

Fuente: Schiavon 2006, 2010, 2015, 2020, 2024 e investigacion del autor (actualizacion al 1/1/2025) con base
en el RAIl de la SRE.

La Tabla 3 ilustra que la gran mayoria de los All (el 97.93% de todos los All) se
firmaron después de la entrada en vigor del TLCAN en 1994 y la apertura de la
economia mexicana. EL TLCAN abri6 dos areas de oportunidad para los GL mexica-
nos: un enorme mercado con barreras reducidas para sus exportaciones y una
fuente importante de IED. Tras la democratizacion en 2000, estas dos oportu-
nidades generaron los incentivos para que los GL mexicanos se promovieran
activamente a nivel internacional, generando asi la descentralizacién en la pro-
mocién econémica externay su institucionalizacion a través de los All (el 89.11% de
todos los All son posteriores al afio 2000). Antes del TLCAN sélo se firmaron 28 All
(1.69% del total).
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Tabla 4: Acuerdos interinstitucionales por tipo de contraparte
en el exterior (2025)

Aguascalientes 60.00% 6 30.00% 0 2 10.00%
Baja California 20 66.67% 2 6.67% 5 16.67% 3 10.00%
Baja California Sur 4 100.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Campeche 11 64.71% 4 23.53% 0 0.00% 2 11.76%
Chiapas 22 18.80% 27 23.08% 3 2.56% 65 55.56%
Chihuahua 14 26.92% 7 13.46% 2 3.85% 29 55.77%
Ciudad de México 45 58.44% 27 35.06% 0 0.00% 5 6.49%
Coahuila 11 78.57% 3 21.43% 0 0.00% 0 0.00%
Colima 3 4.26% 3 6.38% 0 0.00% 41 87.23%
Durango 10 43.48% 12 52.17% 0 0.00% 1 4.35%
Estado de México 78 67.24% 22 18.97% 1 0.86% 15 12.93%
Guanajuato 38 63.33% 10 16.67% 2 3.33% 10 16.67%
Guerrero 6 50.00% 5 41.67% 0 0.00% 1 8.33%
Hidalgo 15 53.57% 9 32.14% 0 0.00% 4 14.29%
Jalisco 119 56.67% 24 11.43% 7 3.33% 60 28.57%
Michoacan 45 86.54% 4 7.69% 0 0.00% 3 577%
Morelos 10 76.92% 3 23.08% 0 0.00% 0 0.00%
Nayarit 9 75.00% 1 8.33% 0 0.00% 2 16.67%
Nuevo Ledn 55 80.88% 9 13.24% 0 0.00% 4 5.88%
Oaxaca 15 48.39% 12 38.71% 1 3.23% 3 9.68%
Puebla 26 52.00% 16 32.00% 1 2.00% 7 14.00%
Querétaro 17 60.71% 7 25.00% 3 10.71% 1 3.57%
Quintana Roo 34 85.00% 3 7.50% 1 2.50% 2 5.00%
San Luis Potosi 19 86.36% 2 9.09% 0 0.00% 1 4.55%
Sinaloa 14 73.68% 3 15.79% 0 0.00% 2 10.53%
Sonora 48 63.16% 4 5.26% 0 0.00% 24 31.58%
Tabasco 10 50.00% 6 30.00% 1 5.00% 3 15.00%
Tamaulipas 19 100.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Tlaxcala 1 50.00% 1 50.00% 0 0.00% 0 0.00%
Veracruz 20 83.33% 3 12.50% 1 4.17% 0 0.00%
Yucatan 13 39.39% 13 39.39% 1 3.03% 6 18.18%
Zacatecas 9 64.29% 4 28.57% 1 7.14% 0 0.00%
Total 772 62.14% 252 21.21% 30 2.14% 296 14.45%

Fuente: Schiavon 2006, 2010, 2015, 2020, 2024 e investigacion del autor (actualizacion al 1/1/2025) con base
en el RAIl de la SRE.

Ahora bien, con respecto a las contrapartes internacionales con las que se
firman los All, lo que se puede destacar de la Tabla 4 es que la mayoria de éstas son
de tipo gubernamental, ya que representan 62.14% del total. Sin embargo, también
se observa un importante nivel de cooperacién con otros actores internacionales,
con quienes se han concretado All: organizaciones internacionales (21.21%),
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Organizaciones No Gubernamentales o de la Sociedad Civil (2.14%) y actores

privados, particularmente universidades y centros de investigacion (14.45%).

Tabla 5: Acuerdos interinstitucionales por region del pais
contraparte (2020)

Aguascalientes 30.00% 3 15.00% 4 20.00% 2 10.00% 0 0.00% 5 25.00%
Baja California 16 53.33% 8 26.67% 2 6.67% 2 6.67% 0 0.00% 2 6.67%

Baja California 2 50.00% 1 25.00% 1 25.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%

Sur

Campeche 5 29.41% 9 52.94% 1 5.88% 0 0.00% 0 0.00% 2 11.76%
Chiapas 3 2.56% 55 47.01% 28 23.93% 5 4.27% 0 0.00% 26 22.22%
Chihuahua 14 26.92% 12 23.08% 12 23.08% 7 13.46% 0 0.00% 7 13.46%
Ciudad de 7 9.09% 15 19.48% 11 14.29% 15 19.48% 2 2.60% 27 35.06%
México

Coahuila 10 71.43% 1 7.14% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 3 21.43%
Colima 2 4.26% 11 23.40% 22 46.81% 7 12.77% 2 4.26% 3 6.38%

Durango 3 13.04% 2 8.70% 0 0.00% 6 26.09% 0 0.00% 12 52.17%
Estado de 17 14.66% 35 30.17% 19 16.38% 21 18.10% 2 1.72% 22 18.97%
México

Guanajuato 17 28.33% 15 25.00% 18 30.00% 1 1.67% 0 0.00% 9 15.00%
Guerrero 2 16.67% 1 8.33% 2 16.67% 2 16.67% 0 0.00% 5 41.67%
Hidalgo 7 25.00% 2 7.14% 6 21.43% 3 10.71% 1 3.57% 9 32.14%
Jalisco 77 36.67% 40 19.05% 42 20.00% 24 11.43% 3 1.43% 24 11.43%
Michoacan 10 19.23% 30 57.69% 8 15.38% 1 1.92% 0 0.00% 3 5.77%

Morelos 6 46.15% 3 23.08% 0 0.00% 1 7.69% 0 0.00% 3 23.08%
Nayarit 1 8.33% 5 41.67% 5 41.67% 0 0.00% 0 0.00% 1 8.33%

Nuevo Leén 31 45.59% 12 17.65% 11 16.18% 5 7.35% 1 1.47% 8 11.76%
Oaxaca 3 9.68% 6 19.35% 6 19.35% 4 12.90% 0 0.00% 12 38.71%
Puebla 3 6.00% 16 32.00% 11 22.00% 5 10.00% 0 0.00% 15 30.00%
Querétaro 7 25.00% 3 10.71% 7 25.00% 4 14.29% 0 0.00% 7 25.00%
Quintana Roo 11 27.50% 22 55.00% 3 7.50% 1 2.50% 0 0.00% 3 7.50%
San Luis Potos{ 13 59.09% 5 22.73% 2 9.09% 0 0.00% 0 0.00% 2 9.09%
Sinaloa 12 63.16% 0 0.00% 1 5.26% 3 15.79% 0 0.00% 3 15.79%
Sonora 72 94.74% 1 1.32% 3 3.95% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Tabasco 1 5.00% 12 60.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 7 35.00%
Tamaulipas 18 94.74% 1 5.26% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Tlaxcala 0 0.00% 0 0.00% 1 50.00% 0 0.00% 0 0.00% 1 50.00%
Veracruz 5 20.83% 7 29.17% 8 33.33% 2 8.33% 0 0.00% 2 8.33%
Yucatan 3 9.09% 4 12.12% 7 21.21% 6 18.18% 0 0.00% 13 39.39%
Zacatecas 5 35.71% 2 14.29% 2 14.29% 1 7.14% 0 0.00% 4 28.57%
Total 389 30.66% 339 23.13% 243 17.32% 128 8.04% 11 0.47% 240 20.30%

Nota: Hay dos All suscritos con dos regiones al mismo tiempo.
Fuente: Schiavon 2006, 2010, 2015, 2020, 2024 e investigacion del autor (actualizacion al 1/1/2025) con base
en el RAIl de la SRE.
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La politica exteriory las relaciones comerciales y financieras internacionales
de México estan concentradas en el continente americano, particularmente en
América del Norte y América Latina. ;Hasta qué grado los gobiernos locales
mexicanos también concentran sus relaciones de cooperacién con estas regiones?
Como se puede apreciar en la Tabla 5, la mayoria de los All firmados por los
gobiernos estatales y locales mexicanos se concentran en el continente
americano; los principales socios se ubican en América del Norte (con 389 All, que
representan 30.66%), y América Latina y el Caribe (con 339 All, equivalentes a
23.13%). Le siguen en importancia Europa (243 All, 17.32%), Asia (128 All, 8.04%) y,
por Gltimo, Africa y Oceania (11 All, 0.47%); también hay 240 All (20.30%) firmados
con organismos internacionales o de alcance global.

Cabe mencionar que el porcentaje de acuerdos firmados por los gobiernos
estatales que comparten frontera con América del Norte es considerablemente
superior al de la media nacional (Baja California, 53.33%; Chihuahua, 26.92%;
Coahuila, 71.43%; Nuevo Ledn 45.59%; Sonora, 94.74%; y, Tamaulipas, 94.74%).
Tomando en cuenta paises especificos, el mayor nimero de All se han firmado con
contrapartes de Estados Unidos (341, representando el 27.63% del total),
particularmente con Texas y California, con 112 (12.05%) y 51 (4.27%) All
respectivamente. El siguiente pais es China, con 60 All (3.69% del total). Asi, al igual
que la politica exterior de México, las relaciones internacionales de los gobiernos
locales mexicanos estan concentrados en las Américas, particularmente con los
Estados Unidos, los cuales concentran una cuarta parte de todos los All,
especialmente los estados fronterizos como California y Texas.

Como se ha sefialado, con la existencia de un sistema econémico y politico
mas plural en México, ante un mercado mundial abierto y competitivo en el que
prevalece la logica del mercado, las actividades internacionales de los GL
persiguen tres objetivos principales: 1) encontrar mercados para sus
exportaciones; 2) atraer IED, turismo y CID para actividades productivas dentro de
su territorio; y 3) fortalecer los lazos con sus poblaciones migrantes para promover
su proteccién e incentivar el flujo de remesasy la inversion productiva de una parte
de ellas. Siendo asi, ;cuales son las areas de cooperacidbn mas importantes
incluidas en los All firmados por los GL mexicanos?

Es importante sefalar que las acciones internacionales de los GL mexicanos
se limitan a las areas en las que tienen competencias. Por lo tanto, no es
sorprendente que las areas cubiertas por los All se concentren en las cuestiones en
las que tienen capacidad juridica para suscribirlos. Dado que el objetivo central de
la internacionalizacién de los GL es promover el desarrollo y el bienestar estatal 'y
local, como muestra la Tabla 6, las cuestiones que se incluyen mas ampliamente en
los All son las que estan directamente relacionadas con estos temas: el
fortalecimiento del capital humano mediante la educacion, la cultura, la ciencia, la
tecnologia y la formacién de recursos humanos; la generacién de bienestar
mediante la promocién del comercio, la inversiony el turismo;y, en menor medida,
la mejora del medio ambiente, el desarrollo urbanoy la seguridad (Schiavon, 2019;
McMillany Schiavon, 2020).
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Tabla 6. Areas de cooperacion de los acuerdos interinstitucionales
firmadospor los gobiernos locales mexicanos (2025)

Educacién 59.59(1)2
Cultura 48.45(2)
Turismo 34.17 (3)
Cienciay Tecnologia 31.69 (4)
Promocién al comercio 27.44 (5)
Promocién ala inversion 25.29 (6)
Desarrollo Urbano 19.71(7)
Medio Ambiente 19.24(8)
Entrenamiento de capital humano 14.66 (9)
Seguridad 8.44 (10)

"Las 4reas de cooperacion no son mutuamente excluyentes; un mismo All puede
incluir varias de ellas.

’Elnivel de importancia relativa de la esfera de cooperacién (ordenada por
porcentaje decreciente).

lll. El futuro de la internacionalizacion de los GL mexicanos

La atencion que se le ha otorgado a la internacionalizacion para promover el desa-
rrollo local es la razon central por la que una prediccion general para la los GL
mexicanos es que continle expandiéndose en el futuro, de tal manera que las
interdependencias (particularmente las orientadas a la economia, como el comer-
cio, la IED y el turismo) seguiran aumentando. Las agendas en temas de politica
internacional de los GL mexicanos han sido impulsadas principalmente por varia-
bles econémicas. Es importante sefialar que la internacionalizacién econémica ha
sido, en general, apoyada por la comunidad empresarial.

Si se calcula un futuro que continte con la tendencia actual en términos del
aumento de la internacionalizacion por parte de los GL mexicanos, podriamos
esperar que ésta aumente a un ritmo aproximado del 20% cada cinco afios, un
aumento que refleja un ritmo similar al observado en las dos ultimas décadas
(siguiendo la tendencia de aumento del 83.33% de la internacionalizacién de los
GL en México en los tltimos 20 afios, entre 2005 y 2025, discutido anteriormente). Si
utilizamos los All como un indice de las actividades internacionales de los GL (1,350
All en 2025), en caso de que la tasa de crecimiento de la internaciona-lizacién se
mantenga en aproximadamente 20% de incremento cada cinco afos, podriamos
esperar que los GL mexicanos cuenten con 1,620 en 2030, 1,944 en 2035, 2,333 en
2040, 2,799 en 2045 y 3,359 para 2050 (ver Figura 1). En el mejor de los casos, en el
que la tasa de crecimiento de la actividad internacional sea el doble de lo que ha
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sido observado en las dos ultimas décadas, podriamos esperar ver 1,890 en 2030,
2,538 en 2035, 3,316 en 2040, 4,249 en 2045y 5,368 en 2050. En el peor de los casos,
si prevalece el proteccionismo y nacionalismo a nivel global, el nGmero minimo de
All deberia ser al menos el mismo que en 2025, es decir 1,350 All.

Figura 1: El futuro de la accién internacional de los gobiernos locales mexicanos
(medido por Acuerdos Interinstitucionales 2025)
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Si en la politica prevalecen las tendencias aislacionistas y nacionalistas (no
solo en la retdrica), es posible que los flujos comerciales y de capital de la region se
vean afectados de manera drastica y negativa. Asi pues, en el peor escenario, el
nivel de internacionalizacion y de All se mantendria constante al nivel de 2025 (ver
la Figura 1), porque seria dificil reducir los niveles de cooperacién ya alcanzados
por los GL (1,350 All). La hipétesis del peor de los casos es poco probable porque las
politicas proteccionistas y el nacionalismo econémico tendrian que ser adoptados
tanto por el poder legislativo nacional como por varias de las empresas privadas
mas grandes e influyentes. Aunque existan presiones politicas para promover el
aislacionismo econdémico, su postura no es respaldada por los GL, los empresarios,
los medios de comunicacién o el mundo académico. Este peor escenario tampoco
es probable, dados los niveles de institucionalizacion (por mas informal y flexible
que sea) de la internacionalizacion de GL mexicanos dentro y entre los gobiernos
de todos los niveles (federal, estatal y local), asi como las profundas relaciones que
ha consolidado la comunidad empresarial mexicana a nivel global desde 1994.

El sector privado mexicano también ha desempefiado un papel importante
en la generacién de presiones para mantener la libre circulaciéon de bienes y
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servicios con el mundo. El sector empresarial mexicano acompaiié a los funcio-
narios publicos mexicanos en la renegociacion del T-MEC en 2018 (éste estaba en
"la habitacién de al lado"). Participé indirectamente en las negociaciones, comu-
nicando a los funcionarios mexicanos, en tiempo real, cuales eran los limites de lo
que les resultaba aceptable en las negociaciones. También establecieron alian-
zas con los lideres empresariales en Estados Unidos y Canada para ejercer pre-sion
conjunta sobre los negociadoresy los legisladores. Aligual que el TLCAN, el T-MEC
confirma que el cabildeo empresarial es muy relevante para mantener abierto a
México anivel global.

En términos del mejor escenario posible o "limite superior" de plausibilidad,
se esperaria una integracién mas profunda con los socios norteamericanos,
latinoamericanos, europeos y asiaticos. Esto produciria un aumento acelerado de
la internacionalizacion, pero requeriria que la arquitectura institucional de esta
actividad se fortaleciera sustancialmente. Una verdadera integracion regional
generaria los incentivos para que los GL mexicanos intensifiquen sus actividades
internacionales e impulsen la cooperacion internacional. La tasa de crecimiento de
la internacionalizaciéon podria duplicarse cada quinquenio (crecimiento de la
paradiplomacia del 40% cada cinco afos, el doble de la tasa actual del 20%) (Véase
la Figura 1). Sin embargo, esto también es improbable, particularmente dado el
retroceso del mercado comin mas importante del mundo, la Unién Europea (UE)
como resultado del Brexit, sumado a la guerra comercial entre Estados Unidos y
Chinay ala crisis econémica global resultado de las acciones proteccionistas de la
segunda administracién del presidente Donald Trump.

El futuro esperado es, para el autor, también el futuro preferido. Este futuro
podria variar en +25% sobre la tendencia establecida en la Figura 1. Ese futu-
ro implicaria un incremento sostenido del nivel de internacionalizacion de los GL,
promoviendo de manera creciente el desarrollo econémico y social de México a
nivel local.

IV. Conclusiones y recomendaciones de politica publica

Dada la creciente interdependencia mundial y el incremento de la descentra-
lizacion, democratizacién y liberalizacion de los sistemas politico y econémico
nacionales, las relaciones internacionales de los gobiernos locales mexicanos
seguiran aumentando. A ello también contribuiran los continuos avances en las
telecomunicaciones y el transporte, variables que han incentivado los viajes y el
turismo internacionales, asi como la integracién econémica. Es esencial que se
actualice la legislacién nacionaly local, en particular en ambitos como el de los All,
asi como en el establecimiento de lineas mas claras de autoridad y autonomia en
el federalismo mexicano. La existencia de leyes claras proporciona un marco
juridico que reduce al minimo los conflictos, en particular en lo que respecta a la
politica exterior.Si la internacionalizacion de los estados y ciudades se enmarca en
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los limites establecidos por la politica exterior de México y se consolida como una
actividad complementaria de ésta, este fenomeno sera util para su mayor
institucionalizacion y beneficioso para las sociedades locales y la nacional. En este
sentido, la internacionalizacién de los gobiernos locales permitiria mejores esque-
mas de cooperacioén internacional a México, asi como mayor y mejor desarrollo,
seguridady bienestar a nivel local.

Lo anterior supone un importante reto para la SRE, ya que debe funcionar
como facilitador de la internacionalizacién de los GL mexicanos, ademas de
responsable de ejecutar la politica exterior. En un mercado globalizado, los GL
mexicanos que mas se beneficiaran de un crecimiento de sus actividades interna-
cionales son aquellos que cuentan con marcos institucionales mas eficientes,  asi
como aquellos que promueven una mayor profesionalizacion y efectividad de sus
estrategias globales. Los GL mexicanos también deben pensar en su identidad y
marca mundial, por razones culturales y econdémicas, asi como identificar sus
perfiles, prioridades y necesidades locales, para definir quienes son los mejores
socios internacionales para su avancey consecucion.

Finalmente, a continuacién, se presenta un decalogo de recomendaciones de
politica publica para mejorar la gobernanza de la internacionalizacién de los
estadosy ciudades en México con base en el analisis previo.

1. Es fundamental contar con la infraestructura institucional para poder
conducir la internacionalizacién de los gobiernos estatales y locales. Por
ello, es fundamental contar con una Oficina de Asuntos Internacionales
(OAl)dentro de la Oficina del Gobernador o del Alcalde de todos los estados
y ciudades mexicanas para coordinar las acciones de internacionalizacion
de todas las secretarias y agencias de los GL.

2. Se recomienda establecer una Comision de Asuntos Internacionales dentro
de las legislaturas estatales para fomentar la internacionalizacion de los
estados, legislar sobre ella y proporcionar presupuesto para dicha
actividad; asimismo, los cabildos de los municipios y ciudades mexicanas
deben conocer del tema internacional para trabajar en conjunto con sus
Presidentes Municipalesy Alcaldes.

3. Debe fortalecerse, con mayor personal y presupuesto, la Direccion General
de Coordinacion Politica de la SRE para que pueda acompanar, apoyar y
facilitar una mayory mejor internacionalizacién de los GL mexicanos.

4. Es necesario institucionalizar y fortalecer a las Oficinas de Asuntos
Internacionales de los estados y ciudades mexicanas, dotandolas de mayor
presupuestoy personal, asi como dandoles certeza juridica. Ademas, deben
mejorarse los mecanismos de coordinacién de estas oficinas con las demas
instancias de gobierno a nivel federal, estataly local.
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5. Es esencial sumar al sector privado (empresariado), académico y social
(organizaciones de la sociedad civil), proceso conocido como la “triple
hélice”, dentro del proceso de internacionalizacién, tanto en los procesos
de planeacion estratégica como de ejecucion de la agenda internacional. Al
ser beneficiarios de la internacionalizacion, estos actores se convierten en
socios estratégicos que promueven la institucionalizacién y profundizacién
de la accion externa, permitiendo su permanencia en el tiempo ante
cambio de administraciones politicas.

6. Se debe fomentar que las embajadas y los consulados de México incluyan
dentro de sus actividades y responsabilidades la promocion de la inter-
nacionalizacion de los GL mexicanos, acompafandolos en la promocién de
sus exportaciones, atraccion de IED y cooperacion internacional, asi como
en las relaciones con la diaspora mexicana en el exterior.

7. Es fundamental fortalecer las capacidades de los funcionarios estatales y
locales en materia de asuntos internacionales mediante la capacitacién en
temas globales, idiomas, protocolo, analisis y elaboraciéon de politicas
publicas. Estos servicios pueden ser proporcionados por la SRE, la Aso-
ciacion Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados
(AMAIE) y la academia. Se recomienda particularmente el uso del ABC de la
Internacionalizacion de las ciudades mexicanas, el cual esta obra
complementa, y el curso creado a partir de éste por Instituto Matias Romero
para este fin.

8. Se debe promover que el personal del Servicio Exterior Mexicano pueda ser
comisionado para trabajar en las oficinas de asuntos internacionales de los
GL mexicanos; asimismo, para fortalecer las relaciones con aliados es-
tratégicos centrales a nivel global, especialmente en los Estados Unidos,
es recomendable la apertura de oficinas de representacion en el exterior,
que trabajen con las embajadasy consulados del gobierno mexicano.

9. Es esencial fortalecer las asociaciones, foros y mecanismo de dialogo y
concertacién en materia internacional entre gobiernos estatales y locales.
En particular debe promoverse la afiliacion de todos los estados a la Aso-
ciacién Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados
(AMAIE) y fortalecer los lazos de ésta con la Comision de Asuntos Interna-
cionales de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO). Asimis-
mo, las asociaciones de municipios a nivel nacional deben establecer
comisiones o areas encargadas de coordinar las actividades internacio-
nales de los municipios y ciudades. Finalmente, deben generarse incentivos
paraincrementar la membresiay participacién activa en asociaciones mun-
diales de gobiernos locales, tanto por parte de estados como ciudades.
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10. Finalmente, es fundamental asegurar que los estados y ciudades mexi-
canas llevan a cabo sus acciones internacionales de manera transparente,
promoviendo la rendicién de cuentas, para garantizar que sea una politica
publica que promueva el desarrollo econémico y el bienestar a nivel local,
ganando de tal forma la aprobaciony apoyo social para su realizacion.
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CAPITULO 3
Contexto de la accion exterior de

los gobiernos locales en México

Por: Dr. Manuel Martinez Justo

Introduccion

as relaciones internacionales se han transformado con un gran dinamismo

en las Gltimas cuatro décadas. La incorporacion de nuevos actores y el

incremento de temas de preocupacion a nivel mundial hacen que aquellas
se complejicen y deban de analizarse desde otras perspectivas y paradigmas. Una
de estas se refiere precisamente al papel de los gobiernos subnacionales -go-
biernos de entidades federativas, municipios y ciudades- que enriquecen,
fortalecen y posibilitan nuevas estrategias para afrontar las diversas situaciones
que presentan larelacion con elmundoy la politica exterior.

La accion exterior de los gobiernos locales es una actividad que se origina
hace mas de un siglo, cuando en 1913, en la ciudad de gante, en Bélgica, se crea la
Union Internacional de Ciudades.' Las guerras mundiales detuvieron momenta-
neamente esos contactos, pero después de la segunda, en Europa se retoman esas
experiencias bajo la idea solidaria de apoyar a aquellas poblaciones mas
afectadas por el conflicto. Estos apoyos -o la intencién de llevarlos a cabo- se
dejan por escrito en los que se denominan como “acuerdos de hermanamiento”.
Algo similar se produce en Estados Unidos, aunque en este caso desde el gobierno
federal, cuando, en 1946, el presidente Dwight Eisenhower propicia el surgimien-
tode la Fundacion “Sister Cities” bajo el entendido que eraimportante acercar a las
poblaciones locales de diversos paises como un mecanismo de colaboracion que
fortaleciera las relaciones internacionales en un mundo agobiado por las ten-
siones de la guerra fria que parecian imposibilitar muchas veces el acercamiento
entre las naciones.

En México, en los inicios de la década de los afios 50 y 60, por motivos un poco
distintos, encontramos la aparicion de vinculaciones entre gobiernos locales. Se
trata de municipios que colaboraban entre si para unir a las poblaciones migrantes
de sus municipios de origen y destino, las cuales se hacen también a través de
“acuerdos de hermanamiento”. En principio, en la mayor parte de los casos, son
acciones aisladas, sin mucha continuidad temporal, pero que reflejan el interés por
conocerse y apoyarse. Las actividades podian prolongarse en el tiempo en la
medida que las administraciones locales se identificaban y mantenian cierta

1“Le Centenaire du Mouvement Municipal International”, Cités e gouvernements Locaux Unis, en https://www.old.uclg.org/fr/
centenaire. Consultado el 4 de marzo de 2025.
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voluntad politica por continuar colaborando entre si, ya que no habia algln tipo de
supervision, apoyo o intervencion, por parte de los otros 6rdenes de gobierno.

Siendo asi, cabe preguntarse: ;CoOmo se originaron esos contactos espora-
dicos, extraoficiales, dispersos y sin ningn tipo de reconocimiento o un programa
mas o menos estructurado para estas las vinculaciones? ;Cuando empezaron
a reconocerse, darseles seguimiento y retomarlas como parte de los trabajos de la
politica exterior mexicana? Y, ;Como se han ido consolidando y fortaleciendo en
nuestro pais?

El objetivo de este trabajo es dar un contexto general sobre cémo se fueron
conformando, estructurando y consolidando estas actividades, asi como incor-
porandose a la politica exterior y las relaciones internacionales de México. Para
ello dividimos este capitulo en tres apartados. En el primero se describen y ana-
lizan los inicios de la actividad y cdmo evoluciona hasta incluir a los gobiernos de
las entidades federativas; en el segundo, se explica como se produce el recono-
cimiento, se da soporte legal y se asume la coordinacion desde la cancilleria como
parte de las relaciones internacionales; mientras que en el tercero se expone la
forma en que los gobiernos subnacionales establecen sus organizaciones y formas
de trabajo colectivo.

l. Inicio y evolucion de la internacionalizacion de los gobiernos locales

A diferencia de las vinculaciones para compartir experiencias y la solidaridad que
da origen a los primeros contactos entre gobiernos locales en Europa, en México
ese tipo de actividades parecen tener sus inicios en el sentimiento de nostalgia de
las diasporas. Algunos autores como Ray Freddy Lara Pacheco ? y Manuel Martinez
Justo, 2 refieren en sus trabajos como se pueden encontrar acuerdos de herma-
namiento entre Méxicoy Estados Unidos desde la década de los afios 50y 60, lo que
nos indica que la accién exterior, formal o informal, reconocida o no por otros
ordenes de gobierno, se llevaba a cabo desde hace algo mas de 75 afios y cuenta
por lo tanto con una tradicién y experiencia importante. Lo que tienen en comun
estas vinculaciones es que se hacen entre condados de la Unién Americana que
son receptores de migrantes mexicanos en esos afos -California o Texas- y sus
municipios de origen que corresponden a la region del centro de México -Jalisco,
San Luis Potosi, Guanajuato, etc.- y a la zona fronteriza -Nuevo Ledn, Tamaulipas,
etc.-, lo que explica que tanto la diaspora como la ubicacién de las poblaciones son
elementosy factores vitales para esa actividad internacional local.

La transformacién mas importante en la internacionalizacion de los
gobiernos locales se dio en la década de los afios ochenta en la que se incorporan
los gobiernos de las entidades federativas por una serie de factores externos e

2 Lara Pacheco, Ray Freddy (2020). “Introduccidn a “Paradiplomacia mexicana: de donde venimos, dénde estamos y hacia donde vamos™,
Revista Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia, afio 4, num.1, Buenos Aires, Argentina. Pag.13. EL articulo puede encontrarse en
https://paradiplomacia.org/revista-tip que lleva por titulo: La paradiplomacia en México. Consultado el 6 de marzo de 2025.

3 Martinez Justo, Manuel (2018). “Origen, evolucidn y caracteristicas de la accion internacional de los gobiernos locales en México”, UNAM,
México.
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internos. Dentro de los primero hay que mencionar a la globalizacién que cambio
las relaciones internacionales, su concepcion y estrategias de instrumentacion. EL
mundo se interconecté y los paises, las entidades subnacionales y otros actores
comenzaron a tener que salir al entorno internacional para competir entre si por
inversiones, buscar mercados, asi como encontrar alternativas para resolver las
diferentes situaciones a las que se enfrentaban, de tal suerte que todos ellos
iniciaron una nueva etapa para conectarse al mundo.

A nivel interno, en México, se produce la consolidaciéon de dos procesos
importantes: 1) La descentralizacion y desconcentracion politico-administrativa,
que genera una transferencia de funciones y recursos hacia los gobiernos no cen-
trales, lo cual les da una mayor capacidad de accién, y 2) la apertura democratica
que implica una mayor competencia politica entre los érdenes de gobierno impul-
sada por el fenédmeno de la yuxtaposicion, es decir la existencia de adminis-
traciones de distinto signo politico-ideolégico que conviveny plantean propuestas
y programas distintosy, en ocasiones enfrentados entre si.

A medida que se consolidan esos elementos externos y externos, la inter-
nacionalizacion de los gobiernos locales se fortalece y amplia, como lo demues-
tra Jorge A. Schiavon, que nos expone como entre los afios 1982 y 2020 se da un
crecimiento sostenido de los acuerdos interinstitucionales pasaron de 4 a 1904,
aunque al aflo 2024 podemos encontrar una disminucion en nimero de los mismos
debido a que algunos perdieron su vigencia y no fueron renovados hasta llegar a
totalizar en la actualidad 1331, incluyendo algunas universidades e instituciones
educativas estatales que se incorporan a registrar también sus instrumentos de
colaboracion.

“ Schiavon, Jorge A. (2020), “La evolucidn de la paradiplomacia en México”, Revista Trabajos de Investigacidn en Paradiplomacia, afio 4,
num.1, Buenos Aires, Argentina. Pag.30. El articulo puede encontrarse en https://paradiplomacia.org/revista-tip que lleva por titulo: La
paradiplomacia en México. Consultado el 6 de marzo de 2025.
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Tabla 1. Acuerdos Interinstitucionales por entidad federativa

Acuerdos Interinstitucionales por entidad federativa estatales Locales

Baja California 17 12 29

Campeche 10 9 19

Chihuahua 48 10 58

Coahuila 7 7 14

Durango 18 6 24

Guanajuato 30 28 58

Hidalgo 20 11 31

Michoacan 14 36 50

Nayarit 11 1 12

Oaxaca 22 7 29

Querétaro 13 13 26

San Luis Potosi 5 17 22

Sonora 57 20 77

Tamaulipas 1 19 20

Veracruz 7 18 25
Zacatecas 9 5 14
Total 837 494 1331

Fuente: elaboracidn propia con datos tomados del Registro de Acuerdos Interinstitucionales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores consultados el 8 de marzo de 2025.

mismo con los municipios mexicanos donde solo entreun 5y un 8% de los mismos
han suscrito acuerdos con sus homologos externos. La razén de esto altimo es
debido al desconocimiento de cémo llevar a cabo este tipo de vinculaciones o a
que no cuentan con las capacidades humanas, financieras o de otro tipo, necesa-
rias para ello.

5 Es dificil establecer un ndmero y por lo tanto un porcentaje exacto de los municipios que realizan actividades internacionales porque
algunos no lo reportan a la Cancilleria o las actividades terminan con la administracion que los propuso y los llevd a cabo.
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Un avance mas en la evolucién de la actividad internacional de los gobiernos
subnacionales, fue la incorporacion de las ciudades. Aunque esto no es algo nuevo,
puesto que, como indicamos anteriormente, es una interaccion que lleva mas de
100 afos, si lo es para el caso mexicano, ya que se da aqui de manera consciente y
abierta a partir de finales de los afos 90 gracias a la apertura democratica y la
yuxtaposicion de gobiernos, asi como a las capacidades que tenian para llevarla a
cabo.

Los gobiernos subnacionales -ciudades, entidades federativas y municipios-
en su conjunto son ahora parte integrante de las relaciones internacionales de
México. Cada uno tiene caracteristicas, dinamicasy comportamientos distintos. En
algunos casos las llevan a cabo con acciones esporadicas, sin continuidad ni la pla-
neacion adecuada; en otras estan bastante institucionalizados, y unos mas tienden,
poco a poco, a convertirse en modelos internacionales del desarrollo de esas acti-
vidades. La consolidacién ha sido muy interesante a nivel de creacién de sus ofici-
nas de asuntos internacionales y, con sus altas y bajas, en la coordinacion de sus
acciones tanto con la cancilleria como con sus gobiernos homélogos mediante la
creacion y participacion en alianzas y asociaciones, entre otras muchas vincu-
laciones, pero aun falta mucho por hacer para consolidar y traducir estas activida-
des en algo permanente que ayude al desarrollo local y a la politica exterior del
pais.

Il. ELpapel de la Cancilleria en la incorporacion de los gobiernos subnacionales a la
actividad internacional

La coordinacién de las acciones internacionales de los gobiernos locales y la Secre-
taria Relaciones Exteriores se dieron de manera limitada e incluso nula durante las
dos primeras décadas de esa actividad. La atencién y defensa de los migrantes
centraban sus labores, pero esquivaban mantener una relacién oficial con sus
agrupaciones, asi como reconocer las actividades que se llevaban a cabo entre los
condados norteamericanos y los municipios mexicanos, excepcion hecha de los
tramites de donaciones en que fuera necesaria su intervencion.

La situacion cambia con la apertura econémica y el inicio de las nego-
ciaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte -TLCAN-. Por pri-
mera vez se reconoce oficialmente la actividad, se le da soporte juridico y se es-
tructuran los acuerdos entre otros 6rdenes de gobierno distintos del ejecutivo
federal.

Afinales de 1991 se discute y aprueba la Ley sobre la Celebracién de Tratados
que se publica en el Diario Oficial de la federacion el 2 de enero de 1992.7 Tres son

¢ Las diferencias en la accion exterior de estos actores subnacionales son todavia muchas sobre todo entre los gobiernos estatales y
municipales, asi como entre las ciudades debido a las diferentes capacidades pero también a los tiempos de sus administraciones y ala
continuidad de los planes y programas de internacionalizacion y los recursos dedicados para ello; pero ha incidido, desde luego, las
posiciones del ejecutivo federal en turno y la dependencia del mismo de los otros drdenes de gobierno.

7La Ley sobre Celebracidn de Tratados puede verse en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/216_200521.pdf. Consultado el 8
de marzo de 2025.
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las aportaciones que incluye: 1) define los Acuerdos Interinstitucionales como “ el
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracicn Publica
Federal, Estatal o Municipal (..) y uno o varios drganos gubernamentales extran-
jeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea
que derive o no de un tratado previamente aprobado”;® 2) se establece la obliga-
toriedad de mantener informada a la Cancilleria sobre estos documentos‘y 3) se
otorga a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de las funciones, la revision
el instrumento a firmar, la formulacion del dictamen respectivo y su resguardo en
el Registro de Acuerdos Interinstitucionales.”

Un paso importante se dio también el 10 de agosto del 2001, cuando se crea
la Direccion General de Enlace Federal y Estatal, en cuyas funciones se establece
que atendera la coordinacion de “las areas de asuntos internacionales de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como con los
estados y municipios”" y se indica que tendra la responsabilidad de “promovery
dar seguimiento a los acuerdos de hermanamiento que los gobiernos de los esta-
dos y municipios suscriban con el exterior”.” Tres aflos mas tarde, en 2004, es
sustituida por la actual Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP), que
pasa a depender directamente de la oficina del secretario y la encargada de la
vinculacién tanto con el poder legislativo como con los gobiernos locales” Con es-
te cambio, la accién exterior de los gobiernos subnacionales cobra un auge mucho
mayor, e incluso por primera vez la Revista Mexicana de Politica Exterior dedica un
articulo a los hermanamientos.” A partir de ahi se publican otros documentos por
parte de la Cancilleria para fortalecerla, entre los cuales podemos destacar: el
“Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional Des-
centralizada”® la “Guia de recomendaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) para la accion internacional de estados y municipios de México”",
“Recomendaciones para la creacion de oficinas estatales y municipales de asuntos
internacionales”, y mas recientemente “EL ABC de la internacionalizacion de las
ciudades Méxicanas” " que se hizo como un documento para apoyar los procesos
deinternacionalizacion de estos importantes actores.

8 |bidem. Articulo 2 inciso 2 de la Ley. Las negritas son del autor para destacar que esta Ultima parte deja abierta la denominacion que
se les dé a los documentos.

9 Ibidem. Articulo 7 de la Ley.

0 |bidem. Articulo 6 de la Ley.

" Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores, articulo 15. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
agosto de 2001. EL DOF puede encontrarse en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762086&fecha=10/08/2001#gsc.tab=0
Consultado el 10 de marzo de 2025.

12 “Manual de organizacion de la Direccion General de Coordinacidn Politica”. Secretaria de Relaciones Exteriores. Septiembre de 2018.
Pag. 5.

3 |bidem pags. 5y 6.

1 Ballesteros, Humberto y Luna, Juan Carlos (2005). “Actualidad de los hermanamientos mexicanos”, Revista Mexicana de Politica
Exterior, nimero 74, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores, México. Pags. 11 a 18. El articulo puede verse en
https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/issue/view/53 Consultado el 16 de marzo de 2025.

5 Este Programa puede encontrarse en el link https://portales.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/stories/documentos_
gobiernos/gpmpalini.pdf Consultado el 17 de marzo de 2025.
16 “Guia de recomendaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para la accion internacional de estados y municipios de
México” se puede encontrarse en el link https://portales.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/documentos/Guia.pdf Consultado el
17 de marzo de 2025.

7 “EL ABC de la internacionalizacion de las ciudades mexicanas” fue elaborado con la colaboracion entre el Centro de Investigaciones y
Docencia Econdmicas, la Fundacion Konrad Adenauer y la Secretaria de Relaciones Exteriores y puede encontrarse en el link
https://portales.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/stories/documentos_gobiernos/gpmpalini.pdf Consultado el 16 de marzo de 2025.
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Adicionalmente, la Direccién General de Coordinacién Politica, organizd
foros nacionales, regionales y estatales para promover y apoyar a los gobiernos
locales en su proceso de internacionalizacién. Los foros y talleres de capacitacion
se iniciaron con la creacién de la DGCP como lo muestra el “informe de rendicion
de cuentas de la administracion 2000-2006" " pero se continuaron en las adminis-
traciones siguientes, en diversas entidades federativas e incluso para darles un
mayor sustento, se disefié e instrumenté un diplomado denominado “Politicas y
estrategias para la accién internacional local”, llevado a cabo por la DGCP, el Ins-
tituto Matias Romero, el Centro de Investigaciony Docencia Econdmicas (CIDE) y la
Facultad de Estudios Superiores “Acatlan” de la UNAM.” De esta manera, la Canci-
lleria mexicana, toma la iniciativa de impulsar, coordinar, asesorar y orientar a los
gobiernos subnacionales en su camino hacia lainternacionalizacién.

lll. La organizacién de los gobiernos locales en el proceso de internacionalizacion

El incremento de la actividad internacional en las entidades federativas, lleva a la
creacion de oficinas de asuntos internacionales en los gobiernos estatales que se
fueron formando paulatinamente a finales de los afios 90 y principios del siglo XX
para atender la creciente actividad con el exterior® que llevaban a cabo los
gobernadores. En el gobierno del estado de Jalisco, por ejemplo, en 1997 se crea
una Direccion de Asuntos Internacionales, dependiente del despacho del gober-
nador; en Chiapas es en 2001 cuando se constituye la Coordinacion de Relaciones
Internacionales del estado” y por esos mismos afos iniciaron sus funciones la Coor-
dinacion de Asuntos Internacionales del Estado de México, Ciudad de México, etc.

A pesar de lo anterior, la coordinacion e interrelacién entre aquellas instan-
cias y la cancilleria seguia siendo limitada porque eran atendidos exclusivamente
por el area correspondiente de gobiernos locales y dificilmente podian incidir en
las decisiones o propuestas de internacionalizacién; por ello los coordinadores de
las oficinas de asuntos internacionales de 6 entidades federativas -Chiapas,
Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo y Jalisco- decidieron unirse 'y
crear una organizacién que les permitiera dialogar y negociar colectivamente con
la Secretaria de Relaciones Exteriores. De esta ma-nera surge oficialmente el 2 de
abril de 2009 la Asociacién Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de los
estados ~AMAIE-? que tiene como objetivo “Articular, coordinar y fortalecer las

B |nforme de rendicion de cuentas de la administracion 2000-2006 de la SRE, pag. 720 que puede encontrarse en
https://sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/obligaciones/etapal/fic_pnd3.pdf Consultado el 18 de marzo de 2025.

¥ La informacion de este diplomado, llevado a cabo en el afio 2018, puede encontrarse en el 12° Boletin Electrdnico de Gobiernos
Locales. Enero-Febrero 2018. Afio 2. Nim. 12, que puede verse en https://portales.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/boletin/
BoletinTl.pdf Consultado el 20 de marzo de 2025.

2 Villarruel, Daniel (2010). “Paradiplomacia: La actividad internacional del gobierno del estado de Jalisco”. Ed. Universidad de
Guadalajara. México. Pag. 43 el documento puede encontrarse en http://puntoscardinales.com.mx/wp-
content/uploads/2017/04/paradiplomacia-jalisco.pdf Consultado el 21de marzo de 2025.

2 Schiavon, Jorge (2010). “La diplomacia local de los gobiernos estatales de México (2000-2010). Documentos de trabajo del CIDE. Ed.
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica. México. Pag.19. el documento puede encontrarse en
https://cide.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1011/113/1/000101762_documento.pdf Consultado el 20 de marzo de 2025.

22 Schiavon, Jorge (2010). “La diplomacia local de los gobiernos estatales de México (2000-2010). Documentos de trabajo del CIDE. Ed.
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actividades de las oficinas de asuntos internacionales de los gobiernos estatales,
colaborando con los distintos niveles de gobierno, los actores internacionales y los
distintos sectores sociales, con el fin de beneficiar al desarrollo integral de las
comunidades mexicanas””

La estructura organizacional de la asociacion se compone por una asamblea
general que es conformada por la totalidad de los miembros, una Coordinaciéon
Ejecutiva Nacional de caracter tripartito compuesta por los gobiernos de las enti-
dades federativas que representen a las fuerzas politicas nacionales y un Consejo
Consultivo integrado por académicos especializados en diplomacia local* Los
trabajos de la AMAIE fueron fortaleciéndose y consolidandose en los afios pos-
teriores a su creacion. Crecié en el nimero de oficinas que hay en los gobiernos de
las entidades federativas -en 2012 eran 17”y en la actualidad estan en casi la
totalidad de los mismos-, pero también en las alianzas estratégicas que ha de-
sarrollado y que incluyen organizaciones de paises como Canada, Francia,
Argentina,® asi como con gobiernos regionales como Québec, Catalufa, Euzkadi,
etc,;” ademas de fomentar la capacitacion y el intercambio de experiencias y bue-
nas practicas entre los gobiernos locales® a través de diversos foros nacionales
como el realizado en la Camara de diputados, organizado por la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en agosto de 2024,% y la realizacién de encuen-
tros en la Cancilleria como fue el caso del Foro de oportunidades en la
internacionalizacion local con los gobiernos de Catalufia y Québec en marzo de
2025%* yen el Senado de la Republica, mediante el foro “Diagnostico, perspectivas
y oportunidades de la accién exterior local en México”, en coordinacién con la
Comision de Relaciones Exteriores®

Un paso adicional en la organizacion y presencia internacional de los
gobiernos estatales se dio en elafno 2012 en que se logré que se creara, dentro de la
Conferencia Nacional de Gobernadores -CONAGO-, la Comision de Asuntos
Internacionales? lo que coadyuvé a elevar el didlogo sobre este tema al ambito de

Centro de Investigacion y Docencia Econdmica. México. Pag.19. el documento puede encontrarse en https://cide.repositorio
institucional.mx/jspui/bitstream/1011/113/1/000101762_documento.pdf Consultado el 20 de marzo de 2025.

% Francesca Ramos Morgan (2012) “AMAIE impulsora de las relaciones internacionales de los estados”, Presentacidn en Power Point de
la Asociacion Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de las Entidades federativas -~AMAIE- pag. 5. La presentacion puede
encontrarse en https://portales.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/stories/documentos_gobiernos/eventos/conago-
amaie/amaie.pdf Consultado el 26 de marzo de 2025.

2 |bidem Pag.7

% |bidem pag.3.

% |bidem Pag.9.

77 Las nuevas alianzas estratégicas de la AMAIE pueden verse en @amaie de la plataforma X.

28 | os talleres, cursos de capacitacion e intercambios de experiencias en buenas précticas se han llevado a cabo en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Camara de diputados y el Senado de la RepUblica.

%9 “Realizan en San Lazaro el primer foro nacional “Innovacidn en la accion exterior local”, Boletin ndm 7055 de la Camara de diputados,
del dia 8 de agosto de 2024, que puede encontrarse en https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/realizan-en-
san-lazaro-el-primer-foro-nacional-innovacion-en-la-accion-exterior-local- y el desarrollo del foro puede verse en
https://www.youtube.com/watch?v=9hzastJUGpo consultados el 27 de marzo de 2025.

% “Organiza Cancilleria Foro de oportunidades en la internacionalizacidn local junto con Catalufia y Quebec”, comunicado nim.. 051 de
la Secretaria de Relaciones Exteriores del 27 de marzo de 2025. Puede encontrarse en https://www.gob.mx/sre/prensa/organiza-
cancilleria-foro-de-oportunidades-en-la-internacionalizacion-local-junto-con-cataluna-y-quebec?idiom=es-MX Consultado el 31de
marzo de 2025.

31 Informacion sobre este foro puede encontrarse en https://www.kas.de/es/web/mexiko/veranstaltungen/detail/-/content/foro-
diagnostico-perspectivas-y-oportunidades-de-la-accion-exterior-local-en-mexico Consultado el 2 de abril de 2025.

32 \/gase en este sentido Langner, Ana. “CONAGO firma acuerdo con la SRE” en el periddico EL Economista, del 6 de agosto de 2012 que se
puede encontrar en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Conago-firma-acuerdo-con-SRE-20120806-0083.html Consultado el
2 de abril de 2025.
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los ejecutivos estatales y con ello al desarrollo de una mayor coordinacién de sus
oficinas.

Los municipios mexicanos, en un principio, siguieron una dinamica diferente.
Su estudio se dio un poco mas tarde que el de las entidades federativas, a pesar de
que su actividad internacional fue incluso anterior. La coordinacion de la actividad
externa no existia mas alla de los acercamientos, la capacitacion, talleres y foros
que organizaron tanto la Cancilleria, y el Instituto Nacional para el Federalismoy el
Desarrollo Municipal® Posteriormente, se fueron incorporando al reconocimiento
y la coordinacion de estas actividades, las distintas asociaciones municipales: la
Asociacién de Municipios de México A.C. -AMMAC-, la Federacion Nacional de
Municipios de México -FENAMM-, y la Asociacion de Autoridades Locales de
México -AALMAC-. entre otras. Asimismo, se han ido creando organizaciones que
tienen como elemento comun la actividad econémica que prevalece en su
territorio o su ubicaciéon geografica -turisticos, petroleros, costeros, etc.- que se
conformaron dentro de las asociaciones tradicionales e incluso fuera de ellas. Sin
embargo, queda mucho por hacer, ya que a estas actividades, de forma coordinada,
habria que ir incorporandolas para que el proceso de internacionalizacién fuera
mas integrado y con mayor impacto.*

Es cierto que en los ultimos afos se han disefiado diversas reuniones para
fomentar el dialogo y el entendimiento entre México, Estados Unidosy, en algunas,
con Canada- mediante la celebracion reuniones de alcaldes y gobernadores de
esos paises: las cumbres de alcaldes de América del Norte iniciadas desde 2019,
de ciudades hermanas México - Estados Unidos que comenzaron desde el 2016, o
las Conferencias de Gobernadores fronterizos entre México y Estados Unidos que
se dieron desde 1980 -suspendidas en 2012-* son algunos ejemplos de ellas.
Empero la falta de consolidacion de estos foros, la no continuidad, y la carencia del
disefo de estrategias especificas orientadas y lidereadas por la Cancilleria, han
hecho que no se aprovechen de manera adecuada ni se obtengan resultados
potencialmente posibles.

Con todo ello -incluso con las carencias referidas- la accion exterior de los
gobiernos locales tiene la posibilidad de crecer en nimero, temas, formas y estra-

32 Algunos ejemplos de esta capacitacion para la internacionalizacion de los gobiernos locales por parte del INAFED lo podemos en-
contrar en el link https://portales.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/stories/documentos_gobiernos/revcedemqro5.pdf Consul-
tado el 2 de abril de 2025.

33 En México se han conformado mdltiples asociaciones y redes de municipios de acuerdo a las actividades econdmicas como es el caso
de la Asociacion Nacional de Municipios Turisticos ~ANMTUR-, la Asociacion de Municipios Costeros ~ANMCO-, la Red de Municipios
Petroleros, etc. que podrian desarrollar una actividad internacional importante.

34 La primera Cumbre de alcaldes de América del norte tuvo lugar en Los cabos, Baja California Sur, del 6 al 8 de junio de 2019 en la que
se abordaron temas sobre el desarrollo sustentable de las ciudades y la integracion econdmica en la region. En este sentido puede
verse: “Finaliza con éxito la primera cumbre de alcaldes de América del Norte”, en el comunicado nim. 161 de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, del 9 de junio de 2019, que puede encontrarse en https://www.gob.mx/sre/prensa/finaliza-con-exito-primera-
cumbre-de-alcaldes-de-america-del-norte-203794 Consultado el 2 de abril de 2025.

% En este sentido puede verse el documento de Ardmbula reyes, Alma (2008), “XXVI Conferencia de Gobernadores Fronterizos México -
EUA. Hollywood 2008" publicado por el Centro de Documentacion, Informacidn y Anélisis de la Camara de diputados, en la que expone la
historia de estas reuniones y los acuerdos logrados en esta que puede encontrarse en https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/
SPE-CI-A-19-08.pdf Consultado el 2 de abril de 2025; asi como el exhorto del Senado a la Cancilleria denominado: “Proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a los gobernadores de los estados fronterizos a
realizar las gestiones necesarias para reactivar la Conferencia de gobernadores fronterizos México - Estados Unidos de América” emi-
tido por el Senado de la Republica el 23 de febrero de 2017, mismo que se encuentra en el link http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/
Documentos/2017/02/asun_3491481_20170228_1487868121.pdf Consultado del 2 de abril de 2025.
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tegias, propiciando esquemas mas amplios y de caracter multilateral que deben
considerarse para el desarrollo local y regional, asi como establecer esquemas de
diplomacia multinivel que coadyuven al fortalecimiento de la politica exterior, la
atenciony laresolucién de problemas de trascendencia para el pais.

A modo de conclusion

La globalizacién -o post-globalizacion-, aparejada a la aparicion de nuevos acto-
res, complejizan, pero también abren nuevas oportunidades, a los paises para
incidir de manera mas integral en el mundo y hacer frente a las situaciones que se
presentan. Los gobiernos locales son actores claves para las relaciones inter-
nacionales porque en torno a ellos se concretizan los acuerdos sobre los distintos
temas que preocupan y ocupan a los paises. Aunque la accién exterior de estas
entidades subnacionales -regiones, entidades federativas, provincias, municipios,
etc.- tiene mas de cien afos, no se dio de manera homogénea en todas las nacio-
nes.

En México, las vinculaciones externas de esos gobiernos son mas recientes
pero cada vez mas dinamicas. Si bien empezaron a partir de la diaspora, poco a
poco se fueron haciendo de mayor trascendencia para la politica exterior de
México. Los acuerdos de hermanamiento se convirtieron en interinstitucionales y
se abocaron a aspectos de interés local -solucion de problemas, pero también para
atraccion de inversiones, fomento del comercio exterior local, etc.-, asi como a
generar una amplia colaboraciony aportacion a situaciones globales como son los
temas de migracion, medioambiental, movilidad, seguridad, etc.

La Cancilleria mexicana entendi6 esta complejidad, y empez6 a actuar como
coordinadora y articuladora de estas actividades desde los inicios del siglo XXI,
regulandolas y dandoles legitimidad juridica, asi como fortaleciéndolas y orien-
tandolas. La Ley sobre Celebracion de Tratados, la inclusion de estas funciones en
su organizacion administrativa y el desarrollo de talleres, foros y reuniones en rela-
cionalainternacionalizacion de los gobiernos locales, son una prueba de ello.

A lo anterior se afadieron las distintas formas de organizacién de los go-
biernos subnacionales para sistematizar e impulsar las actividades internaciona-
les, laincorporacion de instituciones y de académicos para su desarrollo, elevando
el nivel del analisis, el dialogo institucional y la participacion de las adminis-
traciones municipales, las entidades federativas, asi como de coordinacion inter-
institucional.

El avance registrado en las ultimas tres décadas por la internacionalizacion
de los gobiernos locales fue importante. Sin embargo, todavia queda mucho por
hacer tanto en su expansién como en su impacto en el desarrollo local, pero sobre
todo falta una mayor actividad de caracter multilateral a través de la participacion
delasagrupaciones de las entidades federativas y los gobiernos municipales con el
exteriory, al mismo tiempo, su incorporacion a la politica exterior de nuestro pais
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mediante las reuniones bi y multilaterales de dichos gobiernos con sus homologos
de otros paises.
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CAPITULO 4
Planificacion estratégica

internacional y la evaluacion de
su impacto desde lo local

Por: Mtra. Monserrat Iglesias Servin' y Mtro. Nicolas Mancini’

Introduccion

oy la internacionalizacion de los gobiernos locales es una realidad

creciente y heterogénea que cada vez mas se torna en una necesidad y

en una herramienta para que las ciudades, municipios, estados y terri-
torios se inserten de manera eficiente en los procesos de la globalidad.

En la actualidad no hay tema de la agenda local que no se nutra, se en-
riquezca y potencie con un enfoque internacional. De la misma manera, no hay
metas o desafios globales que no requieran la accién de gobiernos locales y sub-
nacionales. Precisamente, la OCDE establece que no sera posible alcanzar el 65%
de las 169 metas que componen los 17 ODS sin la participacién de los gobiernos
localesy regionales.

No obstante, la internacionalizacion local puede no tener un impacto posi-
tivo si se piensa de manera reactiva, como una accion de gobierno aislada y
coyuntural que responde mas a visiones cortoplacistas, o puede ser una politica
planificada y sostenible con el apoyo politico, econémico y estratégico de la
autoridad local que genere mayor desarrollo para las comunidades.

En ese sentido, este articulo asume la internacionalizacion, accion exterior
o paradiplomacia como una politica publica que es la forma institucionalizada
en la que los gobiernos responden a necesidades de los ciudadanos, las diversas
areas de gobierno y los diferentes sectores del territorio. Estda compuesta por un
sistema de normas, proyectos, recursos y acciones ordenadas con la intencién de
generar un impacto determinado. La puesta en marcha y ejecucién de esta
politica publica supone ademas que los objetivos fijados se traduzcan en una
programacion de actividades concretas.

'Internacionalista con especialidad en temas migratorios por la Universidad de San Diego y en internacionalizacion de ciudades por la
Universidad de Malaga. Actualmente, es responsable de Relaciones Institucionales en la Delegacion de Catalufia en México y
Centroamérica; Directora de Asuntos Internacionales de la Alcaldia Alvaro Obregdn; socia de PHARE Territorios Globales ademés de
Consejera de la Asociacion Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE). Durante 12 afios se desempefid
como Directora General Adjunta de Coordinacion Politica de la SRE. Actualmente coordina también el mddulo de Diplomacia
Parlamentaria del Diplomado Las Nuevas Diplomacias de la UNAM.

% Es abogado especialista en Derecho Internacional Pdblico, master en Administracién y maestrando en Relaciones Internacionales.
Fundo en 2011 Paradiplomacia.org y se desempefia desde entonces como director ejecutivo. Es, asimismo, fundador y director de la
revista TIP.
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¢Cuales deben ser las prioridades de la accién internacional del territorio?
Aqui radica uno de los puntos mas importantes de esta politica publica. Un plan
de accién internacional debe responder, de manera especifica, a las condiciones,
oportunidades, vocaciones y necesidades de cada territorio. Claro que las rea-
lidades locales son diferentes, por ello no existe un tinico modelo de accién para-
diplomatica. Los objetivos de cada gobierno son Unicos, asi como sus motiva-
ciones para emprender un proceso de internacionalizacion. Sin embargo, si po-
demos afirmar que, sea cual sea el interés inicial, el modelo debe ser coherente
con las necesidades de los actores del territorio en su conjunto y debe tener
un caracter complementarioy transversal a las demas politicas publicas locales.

Como sefialamos, no hay una receta infalible para una planificacién estra-
tégica de la internacionalizacién, cada gobierno local puede disefar trajes a la
medida de acuerdo con la visién y objetivos de su accion exterior, considerando
los siguientes elementos:

Voluntad politica

La internacionalizacion debe ir acompafada del apoyo y convencimiento del
Alcalde o gobernador en turno quien debera encabezarla e impulsarla.

Recursosy estructura

No todos los gobiernos locales cuentan con oficinas dotadas de un personal con
experiencia previa y recursos ilimitados, lo cual no es una condicién indispen-
sable para planificar la accién internacional. La creacién de una Oficina de Asun-
tos Internacionales (en adelante OFAI) que lidere la estrategia de internacio-
nalizacion es un paso importante para generar el espacio de planificacién y
ejecucion de esta politica publica, dotandola de un presupuesto propio, asi como
de una personalidad juridica. Si no se cuenta con una estructura especifica, cuya
creacion puede conllevar un proceso gradual, sera importante designar un enlace
de temas internacionales que dé seguimiento al tema. Es basico contar con un
marco juridico, institucional y programatico que facilite el disefio e implemen-
tacion de la estrategia de internacionalizacion local.

Elaborar un mapa de actores del territorio

Con el objetivo de dar legitimidad a la politica publica de internacionalizacién se
recomienda identificar representantes de los sectores social, privado, académico,
migrantes, artistico, cultural con los que se pueda co-construir la estrategia de
internacionalizacion.

Inventario- diagnoéstico

La politica publica de internacionalizacion local no surge cada inicio de gobierno,
ni puede ser la ocurrencia del gobierno en turno, por lo que es fundamental que al
inicio de una nueva administracion se revise la memoria institucional, los compro-
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misos, alianzas, proyectos y acuerdos de caracter internacional que hayan impul-
sado gobiernos anteriores, a fin de valorar desde una vision de resultados y bene-
ficios para la comunidad su continuidad, reactivacion o potencializacion.

Organizacion de dialogos participativos

Con el objetivo de co-crear la estrategia de internacionalizacion del nuevo go-
bierno, sera relevante organizar a los actores del territorio previamente identifi-
cados en talleres participativos que le permitan al gobierno dialogar sobre el tipo
de modelo de internacionalizacion del territorio, a partir de cuestionamien-
tos como: ;Por qué y para qué debe internacionalizarse mi territorio?; ;Con qué
recursos técnicos, financieros y humanos cuento?; ;Cuales son las particula-
ridades de mi territorio que facilitan que lo pueda conectar con el mundo?; ;Cual
es mi marca territorial?; ;Qué buenas practicas internacionales de gestion local
me interesa traer a mi gobierno?; ;Con qué paises y regiones puedo buscar una
vinculacién internacional?

Disenar un plan de internacionalizacion

A partir de los resultados de los dialogos participativos se puede elaborar un plan
de internacionalizacién con objetivos, metas y mecanismos de evaluacién que
partade las prioridades de desarrollo del territorio y de sus actores.

Alineacion con el plan estatal y municipal de desarrollo

La accién internacional es una dimension estratégica de la gestion local, por eso
debe integrarse en el plan de gobierno y contar con el compromiso de toda la
estructura gubernamental. El plan estratégico municipal o estatal debe ser la ba-
setambién para el plan deinternacionalizacion.

Transversalidad

La internacionalizacién, concebida como un medio que acompafa y fortalece la
gestion local, debe buscar proveer de recursos, ideas, oportunidades y contenido
a todas las areas de un gobierno local. No existe oficina de gobierno que no se
pueda nutrir provechosamente de un vinculo con el mundo, por lo que se reco-
mienda que en la medida de lo posible cada area designe un enlace de asuntos
internacionales que se coordine con la OFAl y se constituya un gabinete de coor-
dinacion interinstitucional que permita la integralidad y la congruencia de la
accioninternacional.

Complementariedad con la politica exterior

Desde un enfoque de coordinacion multinivel, la accion exterior local com-
plementa y enriquece una politica exterior de Estado por su mayor proximidad
ciudadana. En esta légica, es necesario tener un dialogo constante con las Can-
cillerias.
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Alineacion con las agendas globales

La alineacion debe estar también enfocada a las dinamicas globales y a los com-
promisos multilaterales. Existen agendas de consenso universal, como la Agenda
2030, el Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda Urbana, el Marco de Sendai. Es clave,
entonces, aprovechar las oportunidades que estas agendas ofrecen en términos
de recursos, formaciéon y vinculacién internacional y del papel que tienen los go-
biernos locales como el espacio idéneo para comunicar a las comunidades la
importancia de estas agendas.

Mapeo de aliados estratégicos y de fondos y convocatorias internacionales

Un paso importante sera identificar de acuerdo con las prioridades del territorio
qué aliados gubernamentales y no gubernamentales pueden resultar mas estra-
tégicos para la consecucién de los objetivos del plan de internacionalizacién:
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), otras secretarias federales, embajadas,
organismos internacionales, fundaciones internacionales, bancos de desarrollo,
agencias de cooperacién internacional, camaras internacionales de comercio.
De manera paralela, sera de mucha utilidad que, de manera coordinada con la
SRE, se identifiquen los fondos y convocatorias internacionales a los que puede
acceder el territorio y los requerimientos para presentar proyectos que sean ele-
gibles.

Estrategia de comunicacion alinteriory al exterior.

La mayor parte de los cuestionamientos al ejercicio de las relaciones interna-
cionales en todos los niveles de gobierno estan relacionados con una falta de
estrategia de comunicaciéon que informe al interior de las oficinas del gobiernoYy,
de cara a la ciudadania. Es necesario que se rindan cuentas periédicamente a tra-
vés de redes sociales, encuentros, medios digitales, y se informe sobre la vision y
resultados de las actividades internacionales, eliminando practicas nocivas como
el turismo politico.

Capacitaciony profesionalizacion

El fortalecimiento institucional de una OFAI pasa por una continua capacitacion
del personal que opera la estrategia de internacionalizacién en temas de: proto-
coloy ceremonial, disefio de proyectos, oportunidades de la accién exterior, etc.

Pensar en logicas regionales, metropolitanas e intermunicipales

La internacionalizacién no se limita a las ciudades capitales o a las grandes me-
tropolis, tampoco a aquellas privilegiadas por su posicion geografica o su nivel de
desarrollo. Hoy, todos los territorios pueden desarrollar acciones internacionales,
sobre todo si se piensa en criterios de complementariedad regional por voca-
ciones productivas, clusteres o busqueda de soluciones compartidas de desafios
comunes de gestién local en temas como agua, movilidad, residuos, seguridad, en
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donde es mas facil articular proyectos con componentes intermunicipales que
tengan un mayor impacto sobre los territoriosy, por lo mismo, sean mas elegibles
para fondosy convocatorias internacionales.

Cartera de proyectos estratégicos

Retomando la importancia de la transversalidad de la accién exterior local, la
oficina de asuntos internacionales tendra la tarea de integrar, en coordinacion
con las secretarias o areas del gobierno, una cartera de proyectos estratégicos
que puedan complementarse con cooperacién técnica o financiamiento interna-
cional.

Estrategia de atractividad territorial

Un modelo de territorio se co-crea a partir de generar una identidad con involu-
cramiento de todos los sectores que proyecte una imagen a largo plazo, creando
condiciones fisicas, juridicas y de seguridad que permitan atraer inversiones, tu-
rismoy talentoy, al mismo tiempo, a partir de poner en valor buenas practicas de
politicas publicas, aplicar a rankings y premios internacionales, ademas de alber-
gar eventos internacionales (deportivos, congresos, convenciones, entre otros)
que posicionen a la localidad.

Participacion en redes internacionales

La accion exterior local cada vez mas se traduce en intercambios técnicos que
trascienden enfoques asistencialistas y verticales y, que a través de la partici-
pacion en redes internacionales, abonan al fortalecimiento de las capacidades y
al intercambio de buenas practicas de politica publica. En la actualidad existen
mas de 200 redes internacionales de gobiernos locales, algunas de incidencia
politica como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y otras mas de ca-
racter técnico como Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI), C40, Ciuda-
des Resilientes, por citar algunas. La mayor parte de estas redes contempla el
pago de una membresia, por lo que se torna importante realizar un mapeo de
qué redes pueden en su caso abonar a los objetivos de desarrollo de un territorio.

Multilateralismo inclusivo

Hoy por hoy los gobiernos regionales y locales son actores de las relaciones inter-
nacionales y, como tal, deben participar como actores relevantes de las negocia-
ciones multilaterales y en la implementacién de las agendas globales, cuya ins-
trumentacion transita por las competencias locales.

Gobernanza multiactor

La construccion de un espacio de gobernanza con los actores del territorio en una
légica de diplomacia ciudadana garantiza una mayor sostenibilidad, impacto y
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legitimidad de la estrategia de internacionalizacion. El nivel de institucionalidad
de la gobernanza dependera de las particularidades del territorio

Transparencia y rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas esta estrechamente relacionada con la divulgaciéon de
informacién sobre los resultados de la politica de internacionalizacién, y cumple
dos propositos fundamentales: proporcionar informaciéon a la ciudadania acer-
ca de la correcta gestion de los asuntos publicos y promover la mejora constante
de la efectividad de las politicas publicas. En el ejercicio de la rendicion de
cuentas sera necesario establecer una comunicaciéon constante con los congresos
locales y los cabildos como espacios plurales de representatividad y desde donde
se puede fortalecer el marco juridico, normativo y presupuestal de la internacio-
nalizacion.

Evaluacion de resultados

La practica de internacionalizacion al constituirse en una politica publica trans-
versal requiere ser medida y evaluada para conocer su impacto en el desarrollo
territorial. En ese sentido, medir y evidenciar la utilidad de la paradiplomacia se
vuelve una herramienta clave para legitimar su existencia ante la opinién publica.

Se debe medir y evaluar una estrategia de internacionalizacién para: cali-
ficar y cuantificar el éxito de esta politica; hacer seguimiento, corregir, y rendir
cuentas. Partiendo del cuestionamiento ;Por qué y coémo evaluar la accién inter-
nacional local?, seguramente se encontraran distintos abordajes y resultados de
acuerdo con el objeto a medir, la informacién con la que se cuenta, los desti-
natarios del proceso, los encargados de hacer las evaluaciones y una cantidad de
variables que priorizara el uso de distintos métodos y criterios de medicion.

La evaluacion de una practica de internacionalizacién es un proceso que, si
bien tiene lugar una vez iniciada la implementacion, debe ser pensado y estruc-
turado estratégicamente desde una fase de planificacion. Esto hara ganar tiempo
y, sobre todo, garantizara que el ejercicio evaluativo sea coherente de principio a
fin para el conjunto de todos los actores involucrados.
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A continuacion, se proponen tres grupos de criterios o indicadores cuyo
abordaje es distinto, como lo son sus objetivos de medicion: los criterios cuanti-
tativos, los criterios cualitativos y los politico-institucionales. Cada grupo de crite-
rios generara distintos enfoques con diferentes resultados de diversa utilidad. La
combinaciéony complementariedad de estos criterios puede aportar informacién
valiosa a quien busca evaluar esta politica.

Los criterios cuantitativos son los que se proponen medir la internacio-
nalizacion de los gobiernos locales con el foco en los resultados. Estos pueden
incluir la cantidad de acuerdos interinstitucionales firmados, el volumen de co-
mercio internacional alcanzado, la cantidad de esquemas de cooperacién gene-
rados y la participacién en redes internacionales, el monto de inversion
extranjera, la cantidad de turistas internacionales, el nimero de becas
internacionales, entre otros tantos indicadores.
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Los criterios cualitativos suelen ser enfoques dirigidos al proceso por el cual
se llevo adelante la estrategia. Tienen la facultad de ser herramientas para
autoevaluar la gestion de una oficina de internacionalizaciéon en un gobierno
local y, si bien se orientan a resultados de gestion, también resulta muy util
tenerlas en cuenta al momento de planificar una politica publica, ya que abarcan
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elementos fundamentales en una gestién planificada y sustentable.

Criterio

Definicion

Indicadores de verificacion

1. Sostenibilidad

Existencia de instrumentos
que promuevan o faciliten su
continuidad y una visiéon a
largo plazo de la practica.

¢;La practica presenta mecanismos que
permiten su continuidad en el tiempo?

¢La accion promueve esfuerzos para su
institucionalizacién?

;Se prevén mecanismos de planificacién o
financiamiento que presuponen una etapa
subsiguiente del proyecto?

2. Enfoque ODS

Promocién o incorporaciéon de
OoDS

¢El disefio de la practica hace mencién a la
contribucién, sensibilizacién o promocién de
los ODS?

¢Laactuacién forma parte de una estrategia del
gobierno local para la localizacién de los ODS?

¢El impacto de la practica se mide de acuerdo
con su contribucién a los ODS

3. Eficacia

Logro de objetivos de la
practica

¢Se alcanzaron los resultados definidos y
esperados?

;Son los resultados producto de la ejecucion de
las actividades?

¢Se tuvieron que realizar modificaciones
sustanciales al proyecto para lograr el
resultado esperado? (con el objetivo de ver la
eficacia de la planificacion)

4. Planificacion

Proceso de establecer metas,
objetivos y estrategias.

;La iniciativa establece objetivos claramente
identificados?

;Se identifican metodologias y procesos de
accion?

;Existe una planificaciéon estratégica orientada
aresultados?

5. Replicabilidad

Potencialidad de repeticién
de la practica en otros
gobiernos locales del mundo
con otros contextos.

;La practica puede implementarse por otros
gobiernos locales?

¢;Sefacilita la sistematizacion o estandarizacién
de procesos y elementos esenciales de la
acciéon de manera que permitan su aplicacién
en otro contexto?

;A partir de la experiencia se fortalece el rol
facilitador del GL en el proceso de repeticion o
transferencia?
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6. Gobernanza y
participacion

Espacios y mecanismos de
concertacion, articulacién y
socializacién

¢Existieron  espacios  participativos  de
reflexion, consulta, debate y coordinacién en
las distintas fases del proyecto o practica?

¢La poblacién objetivo participé en esos
ejercicios?

;Se generaron mecanismos para el seguimiento
de didlogos multiactor y multinivel?

7. Transparencia

Acceso a la informacion,
rendicion de cuentas,
sistematizacion de datos e
informacién

:Se cuenta con informacion del
proyecto/practica?

;Se cuenta con informacion sobre los recursos
utilizados?

;Lainformacion es accesible?

;Existen esquemas especificos de rendicion de
cuentas?

8. Evaluacion vy
externalidades
negativas

La medicién de resultados, su
impacto y la deteccion de
posibles externalidades
negativas, junto a mecanismos
que posibiliten su abordaje
son esenciales

;Se realizd una medicion ex ante para conocer
lalinea de base del proyecto?

¢Existe un seguimiento o monitoreo de la
accion que permita identificar dificultades,
oportunidades, externalidades negativas y
lecciones aprendidas?

;Existen mecanismos de evaluacién ex post de
resultados que permitan identificar
externalidades negativas?

9. Incidencia

Los diversos sectores de la
sociedad deben conocer la
estrategia, entenderla vy
valorar sus resultados. Esto
generara apoyo, legitimacion
y consenso para su
continuidad.

:Se planific6 una estrategia de incidencia
orientada a la ciudadania y los medios de
comunicacién?

;Existen espacios o iniciativas para la
colocaciéon del tema internacional en el
imaginario colectivo ciudadano?

;Existen canales de comunicacién eficaces y
variados (redes sociales, reuniones de
participacion ciudadana, boletines, entre
otros)?

10. Comunicacion
operativa

La estrategia de
comunicacién*  entre las
partes involucradas

directamente en un proyecto
es clave para el éxito del
mismo. Una comunicacién

¢Existen canales de comunicacion eficaces y
variados entre las partes del proyecto (redes
sociales, chat interno, reuniones de equipo,
boletines, entre otros)?

;Existen canales de comunicacion
interdepartamentales e intragubernamentales
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interna eficaz debe
necesariamente tomar en
consideracién a las oficinas
del gobierno local.

eficaces y variados (chat interno, correo
electrénico, reuniones de gabinetes, newsletter,
entre otros)? (institucional)

;Se planificé el sistema de comunicacion, asi
como las minutas y los reportes durante todo el
proceso?

11. Capacidad
Instalada

Cambios en las capacidades
con respecto a las existentes
anteriormente.

;Se fortalecen capacidades locales con la
actuacion?

;La experiencia deja aprendizajes validos para
su institucion y para futuras experiencias de
cooperacion?

¢;Propone acciones que lleven a un
mejoramiento de las habilidades técnicas tanto
del gobierno como de otros actores?

12. Alineacion

Responde a un problema
claro, se alinea al plan de
desarrollo municipal/local.

¢La practica atiende a una necesidad de la
poblaciéon?

¢La practica se encuentra alineada al marco
local, federal o global?

¢La préactica coincide con los objetivos de un
plan estratégico de desarrollo del gobierno
local?*

13. Escalabilidad

Capacidad de hacer crecer el
proyecto, aumentando su
impacto y a los actores
involucrados sin perder la
eficacia ni la eficiencia del
mismo.

¢Existe una version mejorada de la iniciativa?

¢La actuacién se puede convertir en nuevas
practicas de cooperacion?

;Se favorece un ambiente de crecimiento,
actualizacién o proyeccién hacia el futuro?

14. Enfoque de
género y diversidad

Considera las diferentes
oportunidades que tienen los
hombres y las mujeres, las
interrelaciones existentes
entre ellos y los distintos
papeles que socialmente se les
asignan.

;Se considera la participacién de mujeres en el
proyecto?

;Presenté una oportunidad para visibilizar el
acceso equitativo?

:Se consideré la participacion de grupos
étnicos o poblacién vulnerable en la
elaboracién o ejecucion de la practica?

15. Innovacion

Caracteristicas singulares que
hacen distintiva a la practica.

¢La practica utiliza técnicas/procesos o
metodologias novedosas en su desarrollo?

¢La practica genera innovaciones en los
procesos de gestion local?

¢Existen antecedentes de practicas similares
en el municipio o entidad?

Criterios estratégicos

La siguiente propuesta presenta criterios que son transversales y complementarios

aloscriterios cualitativos y cuantitativos.
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Politico- Voluntad gubernamental. Apoyo de las maximas autoridades.
institucional

Marco juridico, institucional y programatico.

Coordinacién interinstitucional para contribuir a los objetivos del gobierno
local.

Generacién de transferencias de conocimiento y asistencia técnica.

Social-territorial Co-construccion de esquemas de gobernanza.

Acompanamiento y participacién de los actores del territorio.

Procesos de cohesion social.

Medioambiental Politicas sustentables y resilientes, transicion hacia una economia verde,
participacion e incidencia en la agenda global de cambio climatico.

Digitalizacién Transicion hacia una digitalizacion inclusiva y como herramienta de la accién
exterior local.

Atractividad Construccion de un modelo de promocidn territorial en lo econdmico, turistico,
cultural.

En suma, podemos concluir que la planificacién estratégica y la evaluacién
de laaccioninternacional local permitira que se pueda constituir en una politica
publica con enfoque territorial que trascienda visiones cortoplacistas y tenga un
impacto positivo sobre el nivel de viday el desarrollo de las comunidades.

Hoy la paradiplomacia es una herramienta indispensable para insertarse
en los procesos de la globalidad y repensar desde la cooperaciény la solidaridad
internacional territorios mas sostenibles, inclusivos y resilientes.

Referencias

Fundacién Konrad Adenauer, Paradiplomacia.org y Generalitat de Catalunya (2023).
Buenas prdcticas y aproximaciones para lamedicién de la Accién Exterior desde
la mirada regional. Los casos de California, Catalunya, Guanajuato, Jujuy y
Renania del Norte-Westfalia.

Ivalua-Instituto Catalan de Evaluacion de Politicas Publicas (2024). Pautas para
evaluarlos planes locales de cooperacién al desarrollo.

Paradiplomacia.org, Konrad Adenauer Stiftung (2023). Guia de accién internacional
paragobiernos locales.

Proyecto Allas (2018). Hacia una accion internacional sostenible en las ciudades.
Cuadernos para la Internacionalizacién de las Ciudades, numero 8.
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CAPITULO 5

Estrategias de Atractividad

Territorial para Internacionalizar

lo Local
Por: Dr. Ray Freddy Lara Pacheco’

Introduccion

® Por qué alguien quisiera vivir, estudiar, invertir en un lugar en especifico en

C México? ;Qué pueden hacer las autoridades y actores de un municipio,

ciudad, region, provincia para que su territorio sea reconocido en el mundo?

En los ultimos treinta afios se han multiplicado las diferentes estrategias para

visibilizarse a nivel nacional y proyectarse en el extranjero, dotando al territorio de

una identidad, una imagen, un modelo o una marca que lo haga reconocible
internacionalmente (Lara, Meléndez y Zapata, 2015).

La respuesta esta en la generacion de la Atractividad Territorial (AT) a través
de estrategias basadas en la identidad local la cual crea dinamicas complejas
entre los diversos actores y participantes que se involucran en su posicionamiento.
De esta manera es posible identificar un proceso de co-construccién de la atrac-
tividad a través de las politicas publicas puestas en marcha por el gobierno local,
tanto como de acciones ascendentes realizadas por parte de la comunidad local
en cooperacién con la iniciativa privada, asi como iniciativas desde las universi-
dades para consolidar su extensionismo e insercion internacional, todo ello con
miras al desarrolloy prosperidad de su territorio (Laray Huerta-Nufiez, 2022: 265).

Lo importante, es entender que no hay recetas preestablecidas, y que cada
territorio debe crear su estrategia de atractividad, porque cada regioén, ciudad,
ayuntamiento, municipio, prefectura, etcétera, tiene historia propia, caracteristicas
geograficas Unicas, modelos econdmicos-politicos diversos, y poblaciones con
distintos objetivos ante la situacion actual (Lara y Carrillo, 2020: 51)° y con ello
atraer turismo, talento humano, localizaciéon de empresas, residentes temporales o
permanentes, entre otros... mediante atractivos naturales o arquitecténicos, siste-
mas educativos y servicios publicos de calidad, productos locales, del recuerdoy la
nostalgia, eventos permanentes, rutas turisticas y de la experiencia, la gas-
tronomia, entre otras.

! Elautor agradece a Elizabeth G. Carrillo Nufio de la UdeG por la colaboracion y comentarios al presente documento.

2 Respecto a este Ultimo la especializacion de los pobladores y la ubicacion geogréfica le da al territorio su vocacion [espiritu de

ciudad] o funcion [ethos], y, por tanto, su primera identidad e imagen hacia los otros actores territorializados que se encontraban

durante ese periodo de tiempo. Lo que convirtid a estos territorios en enclaves ideales para la creacidn de riqueza, la consolidacion

politica y la vida sociocultural: Ciudad productora (agraria, industrial, servicios). Ciudad extractora (explotacion de recursos

naturales). Ciudad mercado (intermediaria, mercantilista, comercial). Ciudad administrativa (imperial, barroca, capital, metrdpolis).

Ciudad religiosa (misiones, santuarios, sagradas). Ciudad defensiva (guarnicion, fortaleza, presidio) (Lara, 2019:127). 83
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El presente apartado tiene como propositos principales sefialar como las
estrategias de AT como las marcas territoriales, el patrimonio cultural o los produc-
tos locales, por mencionar algunos, contribuyen al posicionamiento e interna-
cionalizacion de los territorios. Asi como proponer un esquema para el desarrollo
de estrategias de AT para los tomadores de decisiones para posicionar su territorio
anivel local, regional, nacional einternacional.

Sobre la Atractividad Territorial como estrategia de Internacionalizacién
Territorial

En estudios previos (Carrillo, Lara y Vidales, 2017; Lara, 2015, 2019, 2020; Lara y
Carrillo, 2020, 2025; Lara y Huerta-Nufez, 2022; Lara, Meléndez y Zapata, 2015;
Lara y Villarreal, 2022) se ha hecho hincapié en la importancia de la AT como un
conjunto de estrategias (de competitividad y economia endégena, mercadologicas
y paradiplomaticas) para posicionar un territorio a nivel local, regional, nacional e
internacional. Lo que le ha permitido convertirse en una disciplinay practica (Lara
y Carrillo, 2025) dentro de los estudios interdisciplinares del territorio. Y donde su
fundamento angular de posicionamiento depende de dos conceptos base: te-
rritorio® eidentidad* (Laray Huerta-Nunez, 2022: 243).

No hay que olvidar que un territorio tiene una combinacion especifica de
factores que aseguran su atractivo y desarrollo, centrandose en sus puntos fuertesy
estableciendo asi, las ventajas que la haran diferenciarse de otras ciudades (Lara,
Meléndez y Zapata, 2015: 32). Esto permite asumir a la AT como un dispositivo de
identidad de los residentes permanentes y temporales que habitan un lugar en
especifico, uninstrumento de posicionamiento de los atractivos y promocién de las
amenidades que existen en dicho lugar, asi como en una estrategia de interna-
cionalizacion.

Entre las formas mas comunes a las que recurren los gobiernos locales (junto
con sus stakeholders)® para que sus territorios sean mas atractivos se identifican:
(1) disefio e implementacion de planes de mercadotecnia territorial; (2) desarrollo
y promocién de ventajas competitivas, asi como (3) la adopcion de modelos de
ciudad para convertirse en referencia a otros territorios (Lara, Meléndez y Zapata,
2015: 26). Estas formas de implementacién de AT permiten consolidar y poten-
cializar distintos elementos que promueven el desarrollo de un lugar, y que se
enumeran a continuacion:

3 Territorio: sobre esta superficie se desarrollan los procesos naturales y los fendmenos sociales debido a la interaccion de los distin-
tos actores y/o agentes, asi como grupos de interés (stakeholders), los cuales conciben las diversas relaciones politicas, sociales,
técnicas, culturales e internacionales, asi como procesos econdmicos que en su conjunto crean la territorialidad, gracias a una
dotacion de factores y recursos existente (poblacion, flora y fauna, recursos naturales, instituciones colectivas, dotacidn tecnoldgica,
entre otros).

“|dentidad de un territorio: tiene su fuente en la cultura y en la memoria -en cuanto representaciones socialmente compartidas de un
pasado y un presente comUn-, Lo que constituye, a su vez, el principal nutriente de su atractividad. Dicho as, lo cultural permite activar
lamemoriay la evocacion de la ciudad, tanto para sus habitantes como para los visitantes, generando un lenguaje comdn, un sistema
de cddigos y valores compartidos e identificables hacia adentro y hacia afuera (Lara, Meléndez y Zapata, 2015: 47).

5 La internacionalizacion local ya no depende Gnicamente de las politicas que disefian los gobiernos, sino de acciones paradiploma-
ticas que provienen de distintos actores, como organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y empresas,
con el fin de promover asuntos socioecondmicos y culturales, o de cualquier otra dimension (Cornago, 2007: 2).
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1. Es un dispositivo de Identidad

Consolida la apropiacion de un territorio al posicionar los elementos sociales,
culturales, asi como las caracteristicas fisicas que le permiten distinguirse de los
demas lugares (Lara, Meléndez y Zapata, 2015:18).

Aldesarrollar una marca fuerte se necesita identificar los atributos que posee
la ciudad para formar una perspectiva positiva de ella, esto les brindara ventajas
en diferentes aspectos. Por ello es necesario construir una identidad propia de la
ciudad, que es ineludiblemente el primer acercamiento del territorio hacia fuera
(Laray Carrillo, 2020: 74). Desde esta perspectiva, existen distintas formas de posi-
cionar un territorio a través de la identidad, para crear una imagen y una reputa-
cién frente a sus contrapartes territoriales de cualquier tipo (Lara y Huerta-Nufez,
2022:244).

Entre las formas visibles que pueden posicionar al territorio tenemos: el po-
sicionamiento de productos locales, las artesanias, indicaciones geograficas o las
denominaciones de origen protegidas, entre otras.

2.Es una funcion de competitividad

La AT no solo se refiere a la identificacién de las caracteristicas Unicas de los terri-
torios, sino también a la creacion de un ecosistema local que garantice la com-
petitividad y el bienestar social en el largo plazo. Para lograr este objetivo, los
actores locales deben desarrollar planes estratégicos donde funjan como instru-
mentos transversales que impacten en diversos ejes estratégicos o dimensiones
tematicas.

Esta dinamica podria generar un circulo virtuoso en el que las ciudades,
mediante sus ventajas comparativas, persigan la atraccion de habitantes, turistas,
empresarios, etcétera, quienes a su vez seran los actores que desarrollaran las
nuevas ventajas competitivas de la ciudad (Lara, 2015; Lara y Carrillo, 2020: 75). La
AT se vincula directamente con la capacidad de los territorios para posicionarse
como polos de inversidbn mediante estrategias como clusteres sectoriales y marcas
ciudad, (Carrillo, Laray Vidales, 2017: 33) su modelo de atractividad en areas metro-
politanas destaca la competitividad y gobernanza urbana la cual depende de la
articulacion entre actores publicos-privados.

Entre las formas visibles que pueden posicionar al territorio tenemos: las
marcas lugar (place brands),® las rutas turisticas de la experiencia, las cadenas de
valor, la clusterizacién, la concepcion de medio innovadores, entre otras.

3.Esuntipo deinsercion en el medio internacional

Cada territorio tiene su propia atractividad (Carrillo, Lara y Vidales, 2017: 20),
cuando es consciente de sus caracteristicas y singularidades, puede desarrollar

¢l amercadotecnia territorial adapta sus elementos para posicionar ciudades o regiones, donde el “producto” es el territorio, el “precio”
es su accesibilidad econdmica, la “plaza” es su conectividad y la “promocion” son sus estrategias de comunicacion y branding.
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estrategias para posicionarse en el medio internacional. Ya que busca consolidar
su identidad a través de una imagen propia del territorio para favorecer a su ciu-
dadania, posicionarsey sobresalir en el exterior (Laray Carrillo, 2020: 74).

Los mecanismos principales de esta forma de internacionalizacién
dependeran de las ventajas competitivas de las ciudades dentro de la llamada
agenda urbana (Lara y Carrillo, 2020: 51) y las agendas globales de desarrollo. La
cual puede ser promovida via la cooperacion internacional descentralizada que
sirve como catalizadora para difundir (la identidad e imagen), mostrando al
territorio como un destino mas atractivo (Lara, Meléndez y Zapata, 2015: 19).

Entre las formas visibles que pueden posicionar al territorio tenemos: la
paradiplomacia cultural, la internacionalizacion patrimonial, la cooperacién
transfronteriza o la pertenencia a redes internacionales, asi como realizacion de
(mega)eventos insignia de caracter permanente o temporal, entre otras.

4.Es un instrumento de gestion de crisis

Los territorios en algiin momento presentan momentos complicados generados
por distintos fenémenos socioecondémicos, problemas de seguridad y violencia (te-
rrorismo, narcotrafico, delincuencia organizada, disturbios politicos), por desastres
naturales (incendios, terremotos, huracanes, tsunamis) u eventos extraordinarios,
como fue la pandemia del COVID-19 acaecida en 2020. Estos fenédmenos desde
origen generan una imagen y percepcion negativa a los distintos publicos ya que
impiden nuevas inversiones, localizacion de empresas, la atraccion de turismo, asi
como de nuevos residentes, talento humano, entre otros, obstaculizan la reac-
tivacion econémicay la creacion de tejido social (Laray Villarreal, 2022: 104).

La gestion de crisis frente a los fendmenos extraordinarios via la AT cuando es
bien implementada puede mejorar no solo la imagen del territorio, ya que la
recuperacién permite cambiar la dinamica de lugar, y que en un futuro debido al
aprendizaje adquirido evitar o mitigar el impacto de futuros inciertos (Lara y
Villarreal, 2022: 127), asi como la implementacién de una estrategia de comu-
nicaciony relaciones publicas ad hoc a la situacién a enfrentar.

Entre las formas visibles que pueden posicionar al territorio tenemos: los
embajadores territoriales ya que permiten exponenciar la imagen del lugar y sus
distintas marcas, al tener un impacto y efecto transformador en el orgullo, la
identificacién y el sentido de pertenencia de sus habitantes y su publico meta,
como parte de un proceso territorial sostenido y endégeno. Asi como las activi-
dades paradiplomaticas como el hermanamiento, la pertenencia a redes, alianzas,
asociaciones o la misma cooperacion internacional descentralizada para adaptar
buenas practicas e intercambiar experiencias de mejora continua.

5.Elemento promotor de las ciudades modelo

Después de implementar las politicas publicas y diagnosticar que éstas han sido
positivas para la ciudadania, se pasa a la identificacion de las ventajas com-
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petitivas (plan de competitividad) y las buenas practicas a través del plan de
mercadotecnia de ciudad. Es aqui donde se complementan con las otras formas
de atractividad y se desarrollan los mecanismos de atractividad de la mer-
cadotecnia y de la competitividad de las ciudades. En este punto, se estaria
hablando de una nuevaimagen e identidad de la ciudad. (Lara, 2019:142).

El proceso de AT de las ciudades modelo a nivel internacional es el desarrollo
de ventajas competitivas con la intencién de competir y cooperar con otras ciu-
dades de similares caracteristicas; esto ha provocado que las politicas publicas de
las ciudades en su momento se conviertan en buenas practicas y trasciendan las
fronteras mas rapido que las politicas estatales o intergubernamentales.

Tanto la promocién de buenas practicas como los procesos, programas, pro-
yectos y politicas publicas de estas ciudades, con relacion a su agenda en la
gobernanza urbana y global aumentan considerablemente, ya que su recono-
cimiento no es solo por parte de su territorio y su ciudadania, o de sus compe-
tidores, sino también por Estados y organismos internacionales, mediante la pro-
mocion de sus buenas practicas, premiaciones internacionales y la emulacién de
su modelo. Con ello se puede afirmar que el nivel mas complejo de AT es el de las
ciudades modelo

Por lo tanto, un modelo de ciudad que sea referente a nivel regional e
internacional, y que se reconozca por ello estara basado también en la calidad de
vidade la poblacion localy en su capacidad para compartir dicho bienestar con los
visitantes (Lara, Meléndez y Zapata, 2015: 93).

Entre las formas visibles que pueden posicionar al territorio tenemos: la recu-
peracion de los espacios publicos (placemaking), el disefio de un paisaje urbano
con un estilo distintivo mediante la construccion de edificios emblematicos
(hallmarks), la concepcion de una narrativa (storytelling) de la politica publica
funcional, ya sea de movilidad urbana, mitigacion del cambio climatico, de inclu-
sidn, entre otras.
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Estrategia de AT

Ejemplos de estrategias de AT por gobiernos locales en MX

Productos locales:
Bien o servicio que se produce y comercializa

en el mismo territorio donde se consume.

Ejemplo:
La cerveza Cristera, es un producto artesanal

que se produce en Calvillo, Aguascalientes.

(= Tl ] FIINT BUWEIRL: TTE PRV AN R

Sellos distintivos y marcas colectivas:
Herramienta de identificacion y promocién
que resalta la identidad local de productos y
servicios respaldados por derechos de
propiedad industrial, que certifican el origen
de un bien.
Ejemplo:
Marca colectiva con la que los productores de
aguacate en Michoacan comercializan sus
productos en mercados nacionales e

internacionales.

Indicaciones geograficas o las
denominaciones de origen protegidas (IGP-
DOP):

IGP. Certificacion legal (derechos de
propiedad industrial) que identifica aun
producto como originario de una region
geografica determinada (localidad, ciudad,
pueblo, regidn, pais). Las DOP acreditan la
presencia de factores naturales y factores
humanos caracteristicos del lugar de origen de
los productos, como técnicas y tradiciones de

elaboracion especificas.

Ejemplo: La denominacion de origen del chile
habanero de Yucatan, protege su autenticidad,
amparando sus caracteristicas, componentes,

forma de extraccion y procesos de produccion.

Y PENINSULA DEN
Q/\\/\\/\:/\\/\\A DENOMINACION g\/\/\/\/\

0204
SQOSIALS  DE ORIGEN RIS

Artesanias:
Expresion artistica de las tradiciones de una

comunidad.

Ejemplo:
La mufieca Lele es una artesania tradicional de
Querétaro que representa la cultura otomi. Es
un simbolo de la identidad y patrimonio

cultural de su terrufio.
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Estrategia de AT

Ejemplos de estrategias de AT por gobiernos locales en MX

Marca territorial o de lugares:
Estrategia que se centra enla creacién de un
logotipo que busca destacar las caracteristicas
Unicas de un territorio a nivel, local, nacional o

internacional.

Ejemplo:
Marca ciudad Playa del Carmen, herramienta
estratégica que fortalece la visibilidad y

competitividad turistica del municipio.

Playa

del carmen

Rutas turisticas y de la experiencia:
Itinerarios tematicos que resaltan los

elementos distintivos de un territorio.

Ejemplo:
Ruta del café pluma de Oaxaca es un recorrido
que permite conocer la cultura cafetera de la
region, visitar fincas y aprender sobre el

proceso de produccion del café.

Cadenas de valor:

Modelo de produccién y comercializacion que
conecta actores locales para fortalecer
productos y servicios regionales mediante la
generacion de valor en cada eslabon de la
cadena.

Ejemplo:

La cadena de valor del tequila abarca todas las
etapas del proceso productivo, en la que se
incluyen productores de agave, envasadores,
distribuidores, comercializadores, y
organismos gubernamentales, desde el cultivo
del agave hasta la comercializacién de la
bebida.

S

b

PErA

——
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Clusterizacion y medios innovadores:
Son concentraciones geograficas de empresas,

instituciones y actores interconectados que

colaboran en un mismo sector productivo.

Ejemplo:

El Cluster de Productos Médicos en Baja
California retine empresas del sector,
proveedores, universidades y organismos
gubernamentales.
Paradiplomacia cultural:

Son las acciones culturales de caracter
internacional que reciban algun tipo de apoyo

por parte de un gobierno no central.

CLUSTER DE

PRODUCTOS MEDICOS

DE LAS CALIFORNIRS
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Estrategia de AT

Ejemplos de estrategias de AT por gobiernos locales en MX

Ejemplo:

permanente mediante ensambles
filarmonicos, asi como la participacion de
otras agrupaciones musicales en eventos de
Arizona. El Festival Kino es un evento cultural
que se lleva a cabo en Sonoray Arizona para

celebrar la figura del padre Kino.

Colaboracién cultural entre Sonoray Arizona

através de intercambios artisticos con agenda

Internacionalizacién patrimonial:
Es el uso estratégico del patrimonio cultural
como un recurso dentro de una amplia
variedad de compromisos internacionales

(Huerta-Nunez, 2024).

Ejemplo:
En enero de 2020, la Secretaria de Turismo de
Puebla lanzé la nueva Marca Destino
fortaleciendo el concepto

#PatrimonioDeMéxico.

PUEBLA

Cooperacion transfronteriza:
Colaboracion entre territorios de diferentes
paises con el objetivo de fortalecer su
desarrollo, competitividad y atractivo en
diversas areas como la economia, la cultura, el
turismo y la sostenibilidad.

Ejemplo:

Cooperacién Tijuana (MX) - San Diego (EE.
UU.) se da en ambitos como la infraestructura,
la economiay la planeacion urbana de ambas

regiones.

Pertenencia a redes, alianzas y asociaciones
internacionales:
Participacion de un territorio en
organizaciones, acuerdos o colaboraciones
globales que fortalecen su competitividad,

desarrollo y posicionamiento internacional.

Ejemplo:
San Cristdbal de las Casas, Ciudad Creativa de

la Artesania y Arte Popular por la UNESCO.

SANM CRISTOBAL
DE LAS CASAS

7LaRed de Ciudades Creativas de la UNESCO: se cred en 2004 para promover la cooperacion hacia y entre las ciudades que identifiquen
la creatividad como factor estratégico de desarrollo urbano sostenible. La Red abarca siete campos creativos: Artesania y Artes
Populares, Arte Digital, Cine, Disefio, Gastronomia, Literatura y Misica. Las ciudades que actualmente forman la Red trabajan juntas
hacia un objetivo comdn: posicionar la creatividad y las industrias culturales en el centro de su plan de desarrollo local y cooperar
activamente a nivel internacional en la materia (UNESCO, 2023). Al 2025, México sélo cuenta con ocho ciudades que pertenecen a la

RCCU.
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Estrategia de AT

Ejemplos de estrategias de AT por gobiernos locales en MX

permanente o temporal:

Actividades, celebraciones o acontecimientos

recurrentes que tienen la capacidad de
convertirse en un sello distintivo del lugar. Al

convertirse en acontecimientos de gran
envergadura tienen un impacto considerable

en el territorio.
Ejemplo:

Festival Internacional Cervantino es un

evento de caracter cultural y artistico que se

celebra cada aflo desde 1972 en Guanajuato.

INVITADOS DE HONOR
REINO UNIDO Y VERACRUZ

Relaciones Publicas:
Interacciones y acciones para la gestion de la
imagen y reputacion a través a través de

grupos de interés.

Ejemplo:
Uso de Relaciones Publicas de la marca ciudad
Yo Amo Zapopan con aspirantes a Miss

Universo 2024.

Embajadores Territoriales:

Figuras publicas que representan el territorio
en el que nacieron. Los embajadores
territoriales cuando estan alineados con una
fuerte identidad y una visién clara, con sentido
estratégico pueden ser agentes
transformadores que tienen la capacidad de
promover una marca local.

Ejemplo:

Sergio “Checo” Pérez (piloto de automdviles) y
Saul “Canelo” Alvarez (boxeadores) que
representan el talento de Jalisco. Durante la
celebracion de los 200 afios Libres y

Soberanos de la Entidad en 2023.

EMBAJADORES

Ol LA OpL e ALl

CADE VIT BT BRAR AT AL PETHTS

et L

Ciudades Hermanas:

Acuerdo de caracter internacional que
permite el acercamiento, la cooperacion e
intercambio de experiencias entre dos o mas
ciudades en diversas tematicas.
Ejemplo:

Hermanamiento cultural entre las cérdobas
del mundo, Cérdoba Argentina, Cérdoba
Espafia, Cérdoba, Colombiay Cérdoba

Veracruz.
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Estrategia de AT

Ejemplos de estrategias de AT por gobiernos locales en MX

Recuperacion espacios publicos
(placemaking):
Enfoque de planificacién urbana que busca
transformar y revitalizar dreas comunes para
mejorar la calidad de vida y fortalecer la
identidad territorial.
Ejemplo:

Recuperacion y revitalizacion del Parque

Lineal Gran Canal en Ciudad de México
transformo el espacio urbano deteriorado en
un area funcional y atractiva parala

comunidad.

Parque Lineal GRAN CANAL

Edificios emblematicos (hallmarks):
Construcciones iconicas que representan la

identidad y el atractivo de un territorio.

Ejemplo:
Paseo de Santa Lucia en Monterrey, es un
espacio emblematico que representa la

identidad y atractividad de la ciudad.

Narrativa (storytelling) de politicas publicas:
Uso estratégico de relatos y discursos para
comunicar, fortalecer y posicionar las

iniciativas gubernamentales

Ejemplo:

Ciudades Sede de México de la Copa Mundial
de la FIFA 2026 (CDMX, GDL, MTY), los
carteles (pésteres) disefiados por el artista
local Mario Cortés “Cuemanche” forman parte
de una estrategia de marca y comunicacion, ya
que, mediante el disefio graficoy la narrativa
visual, transmiten la esencia Gnica de cada

sede.

Internet _ digital y redes sociales:
Herramienta estrategias para la promocion,
posicionamiento y conectividad de un

territorio a través de medios y canales digitales|

Ejemplo:

El sitio web y las redes sociales de Riviera
Nayarit son herramientas digitales en la
promocion, posicionamiento y conectividad

del territorio con el mundo.

Nota: Elaboracion propia, el autor considera que son casos referentes segun la estrategia de AT indicada.
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Una propuesta para el desarrollo de estrategias de Atractividad Territorial

Partiendo del disefio e implementacion de estrategias de AT se pueden conso-
lidar a través de ejes estratégicos o dimensiones tematicas las cuales funcionan
como un puente que conecta con la insercion internacional y con maltiples tipos
dedesarrollodeun lugar.

Esquema para el desarrollo de estrategias de AT

Guia o ruta de las etapa di i ificacion y ej
Etapa de
tapa g Etapa de
Diagnéstico || « > pe ez ) N
. N Planificacion 2. Define la direccidn general del
Territorial Estrategias territorio, se enfoca en
via AT objetivos a largo plazo.
via mercadotecnia territorial para
1.-D , empr imi. y posicionar ciudades o regiones,
Identidad 2.- Innovacién y tecnologia d°'{de FI “P“’d““_"" esel
3. Cultura, turismo e identidad territorial — territorio, el “precio” es su
d~el . 4.- Sost’enibilidad y medio ambiente accesibilidad socioecondmica, la
territorio 5.- Gobernanza y cooperacion competitiva ""plala" es 5”“ conectividad y !a
6.- Calidad de vida, prosperidad y bienestar social Eta pa de promocién” son sus estrategias

de comunicacién y branding.

Ejecucion

“ > 4" Inciden de manera transversal en
Herramientas los ejes o dimensiones

Area clave de enfoque para potenciar el atractivo
de un territorio.

i

1. Eleccion Eje

3. Plan
de
accion

— Dimension

Instrumentos y recursos (técnicos, Es la lista de pasos y tareas, son acciones

N L i i especificas para alcanzar objetivos a corto
Se produce a partir del diagnéstico de los humanos, financieros, pecificas pi )J y

atractivos, amenidades, accesibilidad y acciones
territoriales

institucionales) para poner en mediano plazo.
marcha la estrategia de AT . Es mds detallado, especifico y proporciona
orientacién y estructura.

Nota: Elaboracion propia a partir de Laray Carrillo, 2025.

Se propone un esquema o ruta de proceso donde las estrategias que se indi-
caron anteriormente busquen posicionar a los territorios como destinos atractivos
a través de un enfoque holistico que integren los siguientes ejes tematicos y de los
cuales se desprendan lineas estratégicas de internacionalizacion para cada eje es-
tratégico o dimension tematica: (1). Desarrollo, emprendimiento y competitividad.
(2). Innovacién y tecnologia. (3). Cultura, turismo e identidad territorial. (4). Soste-
nibilidad y medio ambiente. (5). Gobernanza y cooperacién-competitiva. (6) Ca-
lidad de vida, prosperidad y bienestar social.

Por ejemplo, una estrategia de AT basada en cultura y turismo (Eje 3) puede
impulsar simultaneamente el desarrollo territorial (al equilibrar crecimiento eco-
némico con conservacién ambiental via cadenas de valor), el desarrollo local (al
empoderar a artesanos mediante rutas turisticas) y el desarrollo endégeno (al
valorizar los recursos patrimoniales como un motor econémico). Las rutas turisti-
cas pertenecen a las cadenas de valor al propiciar la integracion y diversificacién
de nuevosy diversos canales de distribucién.

En contextos urbano-rurales, estas estrategias adquieren especial relevancia
al vincular desarrollo turistico (ecoturismo) con desarrollo rural (infraestructura y
empleo), demostrando que la AT es un catalizador integral que trasciende la mera
promocioén internacional para convertirse en un modelo de gestion holistico del
desarrollo mediante la consolidacién de cadenas de valor o rutas turisticas de la
experiencia.
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Ejemplo de impacto de una estrategia de AT

Estrategia Impacto directo (planeado) Impacto indirecto (no planeado)

(4). Sostenibilidad y medio

Atraccién de inversion | (1). Desarrollo y competitividad.
ambiente
extranjera, talentoy | (2). Innovacién, emprendimiento
(6) Calidad de vida, prosperidad y
capital intelectual y tecnologia.
bienestar social.

Nota: Elaboracidn propia

Es importante sefialar que el disefio de cada estrategia de AT puede imple-
mentarse de manera independiente o complementaria, y su impacto puede afec-
tar directa o indirectamente, multiples ejes estratégicos o dimensiones tematicas.
Por ejemplo, los ejes de competitividad y emprendimiento (Eje 1) e innovacion, em-
prendimiento y tecnologia (Eje 2) fomentan el desarrollo econémico (via atraccion
de inversiones, talento y capital intelectual), y a su vez el desarrollo urbano (pla-
neacion y adopcion de modelos de ciudad -inteligentes, sustentables, culturales,
universitarias, etc.-), mientras que la sostenibilidad ambiental (Eje 4) junto con la
calidad de vida y prosperidad® (Eje 6) son claves para el bienestar social (acceso a
servicios publicos de calidad) y el desarrollo humano (capacidades institucionales
y participacion ciudadana).

Clasificacion de los ejes estratégicos o dimensiones tematicas con las
estrategias de AT

Eje estratégico o Dimensidn tematica: Estrategias que se pueden desarrollar via AT:

e Productos locales

Atraccion de inversion extranjera

Clusterizaciéon y medios innovadores

Sellos distintivos y marcas colectivas

(Mega)eventos insignia de caracter

permanente o temporal

Destinos turisticos inteligentes

Cadenas de valor

Internet - digital y redes sociales

Ciudades patrimonio

Rutas turisticas y de |la experiencia

Marca territorial o de lugares

Artesanias

Embajadores Territoriales

Paradiplomacia cultural

Internacionalizacién patrimonial

Fomento de practicas de turismo

sostenible y ecoturismo

Economia circular

Edificios emblematicos (hallmarks)

Ciudades Hermanas

Participacion ciudadana

Cooperacion transfronteriza

Pertenencia a redes, alianzasy

asociaciones internacionales

e Relaciones publicas y comunicacion
del territorio

e Narrativa (storytelling) de politicas
publicas

e Desarrollo de espacios publicos

e Recuperacion espacios publicos
(placemaking)

L]
Eje (1). Desarrollo y competitividad :
L]

Eje (2). Innovacién, emprendimiento y
tecnologia

Eje (3). Cultura, turismo e identidad territorial

Eje (4). Sostenibilidad y medio ambiente

Eje (5). Gobernanzay cooperacion-
competitiva

Eje (6). Calidad de vida, prosperidad y
bienestar social

Nota: Elaboracidn propia

8 Cooperacion-competitiva: para ser polos de desarrollo y atraer inversiones para el territorio, los gobiernos locales en este modelo
compiten y cooperan entre si, actuando de forma flexible. Pasan de un enfoque funcional a un enfoque territorial en el dmbito
internacional 'y a un desarrollo enddgeno, que muchas veces es dado por medio de grandes inversiones extranjeras de multinacionales
en sus territorios y atraccién de eventos que tengan grande impacto en la prensa internacional (V. Marx, 2006: 5).
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Consideraciones finales

No hay que olvidar que a pesar de existir casos de éxito y buenas practicas en el
tema de la atractividad que dan luz de un aprendizaje sobre los procesos
adoptados, dia con dia se vuelve necesario que cada territorio desarrolle su propia
estrategia de atractividad que ponga en valor.

Por lo mismo, la internacionalizacion desde lo local no solo implica atraer
inversion y turismo, sino también generar espacios para fomentar el talento y la
innovacion que emergen de cada region. Ademas de los ejes y estrategias antes
mencionadas, existen otras herramientas que contribuyen desde la atractividad
territorial al proceso de internacionalizacion territorial, estas herramientas
permiten que un lugar proyecte su identidad mas alla de sus fronteras,
estableciendo conexiones estratégicas con actores globales y posicionandose en
mercados internacionales.

De ahi que es indispensable dar a conocer lo que esta pasando en los
distintos lugares. Sin embargo, en la construccion de identidad territorial lo que se
diga sobre ese territorio debera nutrir a la vez la imagen interna y externa. De ahi
que todos los lugares tienen una imagen, positiva o negativa. Pero no siempre
coincide laimagen interna (la que tiene la poblacion local) de la externa (la que se
tiene en el extranjero) (Lara, Zapata y Meléndez, 2015: 104). A partir de esta
caracterizacién del territorio, es posible establecer que los fundamentos de la
atractividad de los lugares, de su competitividad y de su desarrollo endégeno,
dependen de su territorialidad. (Laray Huerta-Nunez, 2022: 243).

Por un lado, al fortalecer la diplomacia local, las redes de cooperaciény la AT
pueden permitir a los lugares consolidarse como actores relevantes en el
escenario global, asegurando su competitividad, su crecimiento sostenible y la
consolidacién de su territorialidad e identidad. Y por el otro, lo cierto es que la
imagen, la percepcion y la reputacién de un territorio se puede construir y
transformar con ayuda de las diversas estrategias de AT, teniendo impacto
inmediato -en algunos casos- y efecto transformador en el orgullo, la identificacion
y el sentido de pertenencia de sus habitantes y su pablico meta, como parte de un
proceso territorial sostenido y endégeno, de ahi que todo gobierno y actor local
deberia de involucrase en la concepcion racional de este tipo de estrategias de
posicionamientoy promocion.

+ Percepcion Imagen

Nota: Elaboracidn propia.
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CAPITULO 6
Hacia donde va la cooperacion
desde lo local: Oportunidades

y retos

Por: Alejandra Del Moral Vela
Directora Ejecutiva de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)

irar hacia el futuro es una accion reflexiva que esta intrinsecamente

relacionada con la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo (AMEXCID), es un dialogo interno permanente para
saber en donde estamosy hacia donde queremos ir en la accion exterior local.

Agradezco a la Direccion General de Coordinaciéon Politica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), por la oportunidad de exponer nuestras ideas y
compartir los esfuerzos que hemos desplegado desde la cooperaciéon
internacional, hacia los gobiernos locales. En primera instancia daremos un
contexto general del pasado reciente que tenemos en la Agencia.

Hace 7 afos se busco el fortalecimiento de la vinculacion entre el Consejo
Técnico de los Gobiernos Locales (CTGL) y los gobiernos subnacionales (estatalesy
municipales) a través de las siguientes acciones: capacitacion de funcionarios a
nivel estatal y municipal; sistematizacion de la oferta de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (CID) asi como trabajo con las asociaciones de
gobernadores y presidentes municipales. Con el objetivo de fortalecer las
capacidades de los estados en materia de internacionalizaciéon y cooperacion
internacional, asi como el mapeo sobre proyectos y acciones de colaboracién de
gobiernos subnacionales en México.

Lo anterior con la finalidad de involucrar a los diferentes actores del
desarrollo en la practica de la cooperacién mexicana a través del CTGL, donde
participé la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y diferentes
asociaciones de municipios.

En el afio 2017, se visibilizan las entidades mas activas, los socios
cooperantes con mayor presenciay los sectores mas concurridos para la recepcién
y oferta de proyectos de cooperacién, asi como informacion relevante para hacerla
aun mas efectiva.

La participacion de las autoridades locales es sin duda, uno de los pilares
para cumplir con los compromisos internacionales, en materia de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo que tiene nuestro pais.
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Es importante considerar que “Los municipios y gobiernos locales, como ins-
tituciones mas préximas a los ciudadanos, estan centrados en la organizacién y
regulacion de las actividades sociales, econdmicas y culturales en el espacio local.
Tienen la mision de cubrir las necesidades de la poblacion local (agua, energia,
transporte, vivienda, entre otras), fomentary regular las actividades econémicas en
su territorio, facilitar la convivenciay promover la inclusién social, etc.” (Pierre, M. J.
2015)

En la actualidad, México esta viviendo un cambio de época, encabezado por
la primera mujer presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, quién ha deli-
neado la CID con rostro humano, resiliente, respetuosa, solidaria y con justicia
social, para una prosperidad compartida.

En el Encuentro Nacional Municipal, realizado el 16 de enero del afio en
curso, convocado por Presidencia de la Republica y en el que participaron mas de
mil alcaldesy alcaldesas de todo el pais la presidenta manifesto:

“Este Encuentro que estamos realizando es histérico, Unico, inédito, quiza por una
razén: me toco ser alcaldesa también, fui alcaldesa de Tlalpan, la alcaldia mas
grande de la Ciudad de México, con mayor extensién; y sé lo que viven todos los
dias lasy los alcaldes de nuestro pais, las dificultades que tienen en términos presu-
puestales, en términos de la extensién que gobiernan, de la diversidad de sus te-
rritorios. Y el objetivo de este Encuentro es que trabajemos juntas y juntos, por el
bien de sus municipios, por el bien de México”. (Presidencia de la Republica, 2025)

Esto coloca a los gobiernos locales como actores principales en los desafios a
nivel nacional e internacional, pues lo que ocurre en el pais empieza desde el
ambito municipal, de ahi la importancia y la exigencia que debemos tener como
Agencia para contribuir, en el marco del intercambio de experiencias
internacionales, a dar respuesta a dichas necesidades.

Es en los municipios donde se cuenta con la destreza, para identificar e
implementar soluciones adecuadas a las necesidades en su comunidad, en el
ambito politico, social y econémico, empero se requiere participacion activa y el
fortalecimiento de capacidades, en la planificacién e implementacion de la accién
paraeldesarrollo.

Cabe destacar que el aumento, en las ultimas dos décadas, del activismo
internacional de las autoridades locales, y “[...] mas concretamente su participacion
global en la Ayuda Oficial al desarrollo (AOD), conformada por los estados
donantes al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE, 2005)".(Grasa, R. 2013).

México mantiene lazos de amistad y cooperacién con gran parte del mundo.
Lo anterior con el propésito de combatir problemas comunes, en especial con
aquellos paises que cuentan con potencialidades similares en donde la
complementariedad de esfuerzos de investigacion y desarrollo permiten alcanzar
objetivos compartidos, en algunos casos, a través de una financiacion paritaria.
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Las relaciones de cooperacion de México con el mundo se han visto enri-
quecidas por la politica exterior definida por la presidenta Claudia Sheinbaum y
también por la arquitectura de la cooperacion enfocada a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

En ese marco, el Gobierno de México promueve la instrumentacién de pro-
gramas, proyectos y acciones de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
los que se incluya a los gobiernos locales, con un enfoque horizontal y bajo un
esquema de costos compartidos, en el que cada pais cooperante contribuya con
gastos paritarios para la movilidad de especialistas y modalidades de cooperacién,
ya sea transmitiendo sus conocimientos a instituciones de otros gobiernos locales,
o recibiendo capacitacién en el marco de los proyectos.

Los gobiernos locales cuentan con sistemas de participacion publica como lo
mandata la Ley, los cuales involucran a la ciudadania en la toma de decisiones,
sociedad civil y sector privado.

De acuerdo con documento de orientacion politica de la organizacién mun-
dial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) sobre “La Cooperacién al Desa-
rrollo y Gobiernos Locales”, texto de referencia para este ensayo; las diferentes
formas de cooperacion demuestran que los gobiernos locales tienen destrezas, res-
ponsabilidades y recursos Unicos que pueden contribuir a la cooperacion al
desarrollo.

El que se apropien de las iniciativas para el desarrollo de las comunidades,
fortalece a los municipios y permite tener una mejor sostenibilidad en este tema.
Aunado a la inter-institucionalidad que existe y que es un trabajo con todos los
niveles de gobierno, puede impactarse de mejor manera en la inclusién social asi
como en labuena gobernanza.

Con ello, los gobiernos locales podrian tener mayor acceso a las buenas
practicas internacionales, fortalecer sus marcos juridicos a través de Convenios y
Acuerdos a fin de intercambiar experiencias, capacitar sus recursos humanos con
expertise técnica internacionaly recibir subvenciones de manera sostenible.

La ejecucion de proyectos con los gobiernos estatales y municipales repre-
senta una plataforma importante para dar cumplimiento a los compromisos de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, con apego a las
prioridades del gobierno mexicano, identificadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030.

Mediante proyectos y acciones de cooperacién técnicay cientifica en los que
actualmente participan gobiernos locales, se aprovechan ademas las fortalezas
que han desarrollado los gobiernos estatales y que pueden ser compartidas hacia
regiones fuera del pais. Ello se refleja en el fortalecimiento institucional, la forma-
ciény capacitacion de cuadros técnicos locales.

Es importante continuar enfocando esfuerzos para impulsar proyectos en
areas que contribuyan principalmente al desarrollo econémico local y regional
incluyente, innovacion y promocién territorial, integracion social, fortalecimiento
de capacidades administrativas y de planificacién de las autoridades locales,
(principalmente en la gestion de los servicios publicos), movilidad humana, empo-
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deramiento de las mujeres, soberania alimentaria, desarrollo rural-urbano
sustentable, medio ambiente y cambio climatico, por mencionar algunos.

México cuenta con el andamiaje institucional para concretar la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en el ambito federal y municipal, a través de Con-
venios Basicos de Cooperacion Técnica y Cientifica con paises en distintas
latitudes, que acogen los programas bilaterales y proyectos triangulares en dichas
materias.

En algunos casos, se cuenta con Acuerdos de Asociacion Estratégica (AAE)
con socios estratégicos como, por ejemplo, con Argentina, Chile y Uruguay -en
Sudameérica-, China y Japoén -en Asia, entre otros-, lo que permite dar un mayor
realcey profundizar la relacion de cooperacion con base en el interés comdn.

Se han realizado esfuerzos para fortalecer el financiamiento de proyectos de
cooperacion en niveles subnacionales (estados y municipios), ejecutados con insti-
tuciones mexicanasy sus respectivas contrapartes en otras regiones geograficas.

La AMEXCID trabaja para reforzar laimagen de México como promotor de la
Cooperacion Sur - Sur, fortaleciendo la interlocucién bilateral con los paises y so-
cios estratégicos, por medio de proyectos conjuntos y acciones puntuales en
distintas modalidades y en la que se involucra también la participacion de go-
biernos locales.

Ademas de la activa participacion de la Administracién Publica Federal, se
han realizado esfuerzos de descentralizaciéon de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo para que otras instituciones del interior del pais, como univer-
sidades estatales, centros de investigacion y desarrollo tecnolégico y organi-
zaciones no gubernamentales, se conviertan cada vez mas en participes de la
cooperacién internacional.

Para que la cooperacion internacional se desarrolle de manera creciente en
territorio local e impacte de manera inmediata en la poblacion, se debe considerar
a la municipalidad como actor clave. En armonia con ello, es prioritario promover
y gestionar una politica de cooperacion desde y entre los territorios, como una
manera eficaz de alcanzar laintegraciény el desarrollo.

La AMEXCID inici6 a partir de octubre del 2024 una nueva era, con la llegada
de nuestra presidenta Claudia Sheinbaum, priorizando una cooperacion con rostro
humano que defiende desde su ambito de competencia, nuestra soberania.

Bajo la directriz de nuestro canciller Juan Ramén de la Fuente: “La coopera-
cion internacional es una herramienta muy atil para poder atender muchas de las
demandas que surgen hoy de la agenda global” (Secretaria de Relaciones Exte-
riores, 2024).

Identificando esta importante necesidad de vincular de manera estrecha, a
los gobiernos municipales, desde la Agencia hemos fortalecido una Direccion Ge-
neral, en la que una de sus Direcciones de Area sera la encargada de la vinculacion
con los estados y municipios para acercar la Cooperacion Internacional al ambito
local.
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La principal encomienda de dicha Direccion de Area esta enfocada en maxi-
mizar las ventajas de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo a nivel
subnacional, a fin de incrementar el intercambio de conocimientos y buenas prac-
ticas para su posterior apropiaciony adaptacion en diversos contextos territoriales
del pais, aprovechando las afinidades socioculturales, la existencia de necesida-
des, aspiraciones o desafios compartidos.

Con la conviccién de ser una Agencia gestora, solidaria y con mayor presen-
cia en el territorio mexicano, apoyamos en dar respuesta a los problemas que le
aquejan a la ciudadania, apegados a la Ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, como lo establece su articulo 10 fraccién VI, que a la letra dice:

“Celebrar, con la participacion de las instancias competentes de la Secretaria,
convenios con los gobiernos de las entidades federativas, de municipios,
universidades e instituciones de educacion superior e investigacién,
pertenecientes al sector publico, para la realizacion de acciones de cooperacién
internacional”. (Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. 6 de abril de
2011. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5184958&fecha=06/
04/2011#gsc.tab=0)

Derivado de esa atribucion, el reto es robustecer nuestro desarrollo interins-
titucional y establecer vinculos con los tres 6rdenes de gobierno, para generar
alianzas bilaterales, triangulares y multilaterales, atendiendo las causas que gene-
ran los fendmenos sociales, desde lo local.

Siendo nuestro ideal, coadyuvar para que en medida de lo posible existan
gobiernos locales involucrados en las dinamicas y beneficios de la cooperacion
para el desarrollo. Somos una Agencia gestora, operativa y promotora del aprendi-
zaje e intercambio de buenas practicas; y estamos comprometidos con la impor-
tancia de la evaluacion y el monitoreo de los proyectos para identificar practicas
que seanreplicables.

A través de distintos esquemas de colaboracion con los que se cuenta, como
los Fondos Conjuntos de Cooperacion con Chile, Uruguay y la Alianza del Pacifico,
entre otros, asi como también mediante mecanismos bilaterales como las Comi-
siones Mixtas con paises de Sudamérica, América del Norte y Asia, a fin de acercar
la cooperacioninternacional a lo estados, municipiosy comunidades locales.

Actualmente, con los Fondos Conjuntos de Cooperacion con Chile y Uruguay
se registran proyectos vigentes con impacto en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Pueblay Tlaxcala, dichos proyectos tienen un enfoque interseccional, que permite
visualizar la factibilidad del proyecto.

Estos proyectos atienden desafios como la migracion (movilidad humana),
género, educacién, salud, medio ambiente, turismo y comercio. En el ambito
bilateral con Bolivia, Brasil y Colombia se tienen iniciativas con alcance en Cam-
peche, Veracruzy la Ciudad de México.
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Sin embargo, se busca incrementar la posibilidad de que los gobiernos subna-
cionales (estatales y municipales), tengan acceso a esquemas de cooperacién
internacional, para que su poblacion sea beneficiada con conocimientos y expe-
riencias internacionales. El trabajo de difusiéon y acercamiento de informacién,
juega un papel relevante para que la Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo, sea aprovechada por los gobiernos subnacionales.

El panorama desde la AMEXCID para los gobiernos locales, es alentador al
considerar que deben estar siempre incluidos y abrirle las puertas del mundo a
través de la Agencia para poder tener mayor inclusion y determinar las acciones a
seguir. Los programas a nivel global, deberan siempre estar sujetos a la vision local,
que a la postre ayudara a resolver los problemas globales, no podemos perder esa
mistica pues como lo hemos expuesto son la esencia a seguir. Muestrade ello, es la
difusién dirigida a los estados y municipios respecto a la Convocatoria 2025 del
Fondo Conjunto México Chile, para presentar proyectos de cooperaciéon que po-
drian ser financiados mediante este mecanismo.

Es a través de la cooperacion internacional que podemos implementar pro-
gramas, que aborden problemas comunes como la pobreza, la educacioén, la salud
y lasostenibilidad. Lainterlocucién con los gobiernos locales, nos permitira disefiar
iniciativas que respondan a las necesidades de nuestra gente, promoviendo asi un
desarrolloinclusivo.

En la AMEXCID tenemos el firme propésito y la conviccion de apoyar y dar
acompafiamiento a las autoridades locales, en este camino hacia la accién exte-
rior localy la cooperacioninternacional. Estamos comprometidos en establecer un
dialogo permanentey reflexivo para que la accién internacional de los gobiernos
subnacionales, cuenten con el brazo articulador de la cooperacién, y que los ojos
del mundo conozcan la diversidad cultural de los municipios mexicanos, asi como
las buenas practicas que desde lo local, fortalecen a nuestro pais.

Referencias:

"El proceso de articulacion de las autoridades locales como actor politico y el sistema de
Naciones Unidas”. Agenda ONU. Anuario de la Asociacién para las Naciones
Unidas en Espafia (2005), p. 151-192.

Alianza Eurolatinoamericana de Cooperacién entre Ciudades (2017a). Un lugar en la
mesa global: los gobiernos locales como tomadores de decisiones en la agenda

mundial. Recuperado de https://www.proyectoallas.net/publicacion?id=
1487268992005, consultado 18-05- 2017.

DeloG, (2013); Mansuriy Rao, (2013); ART-PNUD, 2011.

Gobiernos Locales y Regionales para un Multilateralismo Renovado: la Cumbre del
Futuro de la ONU y el Pacto para el Futuro: https://www.uclg-cisdp.org/
es/noticias/gobiernos-locales-y-regionales-para-un-multilateralismo-renovado-
cumbre-del-futuro-onu-y

103



104

CAPITULO 6. Hacia donde va la cooperacion desde lo local: Oportunidades y retos

Grasa, R. (2013, Diciembre) . “Accion internacional y en red de los gobiernos locales: el
caso de la ayuda para el desarrollo Global and networking action of local
governments: the case of development aid” Revista CIDOB d'Afers Internacionals,
n.104, (p.83-105) https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/355645.

La Cooperacién al Desarrollo y los Gobiernos Locales. Declaracién Politica de CGLU.
Documento de orientacién politica de CGLU. (2013) UCLG.CGLU. FCM. ONLY
LYON.VNG. VVSG.

La Cumbre del Futuro 2024 de la ONU: ;Qué esy por qué importa? La Accion Exteriory la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo en el Ambito Municipal
https://www.ciberoamericana.com/pdf/accion_exterior_fcc.pdf

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. 6 de abril de 2011.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5184958&fecha=06/04/2011
#gsc.tab=0

Pierre, M. J, Cors, C. (2015, mayo-agosto). Las relaciones “internacionales” de las ciudades
y los gobiernos locales: autonomia, especificidad y potencial de cambio. Revista
Mexicana de Politica Exterior, nim 104. (61), 49-68. https://revistadigital.sre.
gob.mx/ index.php/rmpe/article/view/322/305

Presidencia de la Republica (2025) “Presidenta lidera Encuentro Nacional Municipal con
Alcaldes y Gobernadores” [Comunicado de prensa], https://www.gob.mx/
presidencia/prensa/presidenta-lidera-encuentro-nacional-municipal-con-
alcaldes-y-gobernadores

Ramirez, D. (2017) “Un acercamiento a la Cooperacion Internacional en redes para el
desarrollo de los gobiernos locales”. https://revistasacademicas.iberoleon.mx/
index.php/entretextos/article/view/265

Secretaria de Relaciones Exteriores, Prensa, Diciembre 10 2024, “México fortalece
atencién a la movilidad humana a través de la AMEXCID: canciller Juan Ramoén de
la Fuente” [Comunicado de prensa], https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-
fortalece-atencion-a-la-movilidad-humana-a-traves-de-la-amexcid-canciller-
juan-ramon-de-la-fuente.



CAPITULO 7
Migraciones e internacionalizacion en

México: paradiplomacia en la

gobernanza migratoria

Por: Dra. Adriana Sletza Ortega Ramirez y
Dr. Luis Miguel Morales Gamez

Introduccion

éxico es un pais de emigracion internacional, transito migratorio, inmi-

gracion y retorno de migrantes. Estas dinamicas confluyen con la

internacionalizacion y las relaciones internacionales de las entidades
federativas y los municipios con mayor intensidad migratoria. Si bien estas interco-
nexiones son mas visibles en espacios fronterizos del sur o el norte de México,
también ocurren al interior del pais. Diversos municipios y gobiernos estatales
despliegan una variedad de estrategias internacionales en sus instituciones, pro-
gramas o servicios hacia poblaciones migrantes.

El objetivo de este capitulo es analizar como desde las entidades federativas
y municipios estan desarrollando acciones en materia migratoria. Para la elabo-
racion de este capitulo se empled informacién oficial de veintinueve oficinas
estatales de atencion a migrantes (OFAM), e igualmente les solicitamos entrevis-
tas entre marzo y abril de 2025 con base en un cuestionario estandarizado. Reci-
bimos las respuestas directas de dieciséis OFAM.

Este capitulo se compone de tres secciones. La primera esta dedicada a ex-
plicar el rol contemporaneo de los gobiernos locales en la gobernanza migratoriay
la cooperacion internacional en la materia. La segunda secciéon plantea el marco
legal en México que sustenta la atencion a migrantes en las entidades federativasy
municipios. La tercera analiza la gobernanza y paradiplomacia migratoria en
México enfocandose en los convenios con organizaciones internacionales espe-
cializadas, las redes de ciudades y las oficinas de atencion a migrantes en el
exterior. Finalmente, el capitulo cierra presentando las conclusiones.

Los gobiernos locales en la gobernanza migratoria

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define la gobernanza
migratoria asi: “Marcos conjuntos de normas juridicas, leyes, reglamentos, politicas
y tradiciones, asi como de estructuras organizativas (subnacionales, nacionales,
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regionales e internacionales), y procesos pertinentes que regulan y determinan la
actuacién de los Estados en respuesta a la migracién en todas sus formas,
abordando los derechos y obligaciones y fomentando la cooperacién
internacional” (OIM, 2019:103).

Esta definicién tiene implicaciones importantes porque considera desde las
estructuras subnacionales, es decir, de los gobiernos locales, hasta las inter-
nacionales que enmarcan los derechos de las personas asi como las obligaciones
de los Estados en materia migratoria, y ademas la propia definicién resalta el
papel crucial que tiene la cooperacién internacional. La gobernanza migratoria se
sustenta en marcos internacionales muy robustos en materia de derechos hu-
manos, derechos del nifio, migracion laboral, migraciéon forzada, apatridia, discri-
minacion y delitos asociados como el trafico y la trata de personas, que en con-
junto constituyen el “derecho internacional de las migraciones” (Ortega y Porras,
2024; Chetail, 2019).

Las dinamicas migratorias son gestionadas ya sea a nivel regional, nacional
y/0 local. México pertenece al sistema migratorio de América del Norte y Meso-
americano conformado en conjunto con Canada, los Estados Unidos, Guatemala,
El Salvador y Honduras, esto debido a los volumenes de migrantes y los corredores
migratorios compartidos entre estos paises (Heredia, 2016; ver Figura 1).

Figura 1. Sistema migratorio regional 2020-2024

Inmigracion Emigracion
Canada - [ &7 EI
Pais de inmigrantes con 8 pa
millones de inmigrantes. De ™ =,
ellos, 699 mil migrantes de H
India, 720 mil migrantes de
China y 634 mil migrantes de
Filipinas (MPI-UNDESA, 2020).

México

Pais de emigrantes con 11.1 millones de mexicanos
viviendo en el extranjero. De ellos 10.8 millones viven en
Estados Unidos, 87 mil en Canada y 61 mil en Espafa

Guatemala

1.3 millones de guatemaltecos en el exterior. De los cuales
1.2 radican en Estados Unidos, 46 mil radican en México y
Estados Unidos 19 mil en Canada (MPI-UNDESA, 2020).

Pais de inmigracién con 50.6 millones
de inmigrantes, de los cuales 10.8

El Salvador

1.5 millones de salvadorefios viven en el exterior. De los

son mexicanos, 2.7 son de la India y
2.1 son de China (MPI-UNDESA, H cuales 1.4 radican en Estados Unidos, 52 mil en Canada y
2020). " - 21 mil en Guatemala (MPI-UNDESA, 2020).
.‘ -
# Honduras

985 mil hondurefios en el exterior, de los cuales 773 mil
P o dican en Estados Unidos, 99 mil en Espafa y 39 mil en
Deportados principales de México (2022). == radic ©
Todas las nacionalidades = 98 mil 299 Meéxico (MPI-UNDESA, 2020).

De los cuales, 88,918 mil centroamericanos 1-\..""
fueron devueltos por la autoridad

migratoria mexicana. De ellos, 38 mil

fueron de Honduras, 41 mil de Guatemala y

4 mil de EI Salvador (UPMRIP, 2022).

FUENTES: MPI-United Nations DESA 2020, y UPMRIP, Extranjeros presentados y devueltos 2022.

Elaboracion: BUAP-CA-230.

En este ambito regional no existen mecanismos explicitos de gobernanza de
las migraciones o movilidad humana, a diferencia de lo que ocurre en el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) o en la Unién Europea, por lo que la gobernanza
migratoria recae de manera predominante en el ambito nacional y en algunos me-
canismos bilaterales, por ejemplo, para la repatriacién de connacionales, y en el
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caso de México y Canada destaca el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada (PTAT).

En el ambito nacional, México define su politica migratoria como lo esta-
blece la Ley de Migracion (2011). Esta es una ley federaly en la que se contempla de
manera secundaria a las entidades federativas y municipios bajo la disposicién
de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) quien formalmente esta a cargo de la di-
reccion de la politica migratoria. Los articulos 71, 72 y 73 de dicha ley, establecen
que la SEGOB podra celebrar convenios de colaboracién y concertacion para: 1)
participar en la instalacion y funcionamiento de los grupos de protecciéon a
migrantes; 2) implementar acciones tendientes a coadyuvar con los actos
humanitarios, de asistencia o de protecciéon a los migrantes; y 3) establecer
convenios de coordinaciéon para implementar acciones que permitan brindar una
atencién adecuada a migrantes en situaciones de vulnerabilidad como son las
nifas, niflos y adolescentes, las mujeres, las victimas de delitos, las personas con
discapacidady las adultas mayores.

Sin embargo, en el contexto del federalismo, la mayoria de las entidades
federativas mexicanas han desarrollado instituciones, leyes estatales, politicas y
servicios para atender a poblaciones migrantes. Estas iniciaron desde finales de la
década de 1980y a partir del afio 2000 hubo un incremento de las OFAM asi como
la promulgacién de leyes estatales en materia migratoria. Algunos estados pio-
neros en politicas para migrantes fueron: Michoacan, Zacatecas y Guanajuato. Y
las entidades federativas precursoras en legislaciones estatales en materia
migratoria fueron: Sonora, la Ciudad de México e Hidalgo. Para el afio 2025, existen
veintinueve oficinas estatales de atencién a migrantes (OFAM)y dieciocho cuentan
con una ley estatal de proteccién y atencién a migrantes. También aquellos muni-
cipios con mayores dinamicas migratorias tienen direcciones municipales de
atencién a migrantes y/o regidurias de migracién. Las OFAM, en general, realizan
acciones coordinadas con aquellos municipios de su entidad con mas intensidad
migratoria. Entre las OFAM existen distintos tipos de estructuras institucionales. En
Michoacan, Guerrero y Zacatecas son Secretarias. En Baja California, Guanajuato,
Oaxacay Tabasco, son subsecretarias. En Puebla y San Luis Potosi son Institutos. En
otras entidades son direcciones o coordinaciones como en Veracruz, Tlaxcalay la
Ciudad de México (ver Figura 2).

Algunas leyes estatales han establecido Consejos Estatales, que son 6rganos
colegiados donde se discuten las acciones gubernamentales. Ese es el caso de Baja
California y Chihuahua: el Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de Baja Cali-
forniay el Consejo Estatal de Proteccion y Atencién a Migrantes y sus Familias que
sesiona normalmente en Ciudad Juarez siendo la ciudad fronteriza chihuahuense
mas relevante.

1Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés) se crearon las visas TN, pero su otorgamiento
dependid exclusivamente de las autoridades estadunidenses considerando a trabajadores profesionales canadienses o mexicanos, es
decir, funciond de manera unilateral.
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Figura 2. OFAM y leyes estatales
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Migrantes del Instituto para el

WHEEL Desarrollo de la Cultura Maya del
Gobierno del Estado de Yucatan
. . Ley para la Atencion de los Zacatecanos
Zacatecas Secretaria del Zacatecano Migrante ety il (e
Marco legal

El marco legal en México que sostiene las acciones en materia migratoria de los
municipios, alcaldias y entidades federativas se fundamenta en el Articulo lero
constitucional que establece: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad” (CPEUM, Art 1). En ese sentido,
las instituciones, reglamentaciones, politicas, programas y servicios para
poblaciones migrantes que disefien las entidades federativas, los municipios y
alcaldias deben enmarcarse en los derechos humanos.

También, dado que muchas acciones de los gobiernos locales se desarrollan
en el marco de la cooperacion internacional, cabe aclarar que la Ley sobre Cele-
bracion de Tratados (1992) contempla la figura de los acuerdos interinstitu-
cionales que define asi: “el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado
de la Administracién Pablica Federal, Estatal o Municipal, la Fiscalia General de la
Republica y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de un
tratado previamente aprobado. El dmbito material de los acuerdos interins-
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titucionales deberd circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de
las dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno
mencionados que los suscriben, asi como de la Fiscalia General de la Reptblica.” A
través de estos instrumentos, los municipios y las entidades federativas pueden
formalizar acuerdos con sus contrapartes en el extranjero y con organizaciones
internacionales.

Bajo estos marcos y también considerando sus propias constituciones esta-
tales, cada una de las entidades federativas enmarca sus acciones guberna-
mentales. El constitucionalismo local en México referente a poblaciones migran-
tes tiene un papel central para definir instituciones y politicas migratorias en el
marco el federalismo. En un analisis juridico realizado en 2024, Melvin Porras y
Adriana Ortega identificaron que dieciséis entidades federativas explicitan
derechos de poblaciones migrantes en sus constituciones: la Ciudad de México,
Chiapas, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Pue-
bla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas
(Porrasy Ortega, en prensa).

Al respecto, uno de los casos mas avanzados es el de la Ciudad de México
cuya constituciéon promulgada en 2017 retoma a la Ley de Interculturalidad, Aten-
cién a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito Federal (2011). La constitucién
capitalina establece que la Ciudad de México es "intercultural, tiene una
composicion plurilingtie, pluriétnicay pluricultural sustentada en sus habitantes"y
que se "se enriquece con el transito, destino y retorno de la migracién nacional e
internacional” (art. 2). Reconoce también a personas desplazadas internas, refu-
giadas, con asilo politico o con proteccion complementaria.

En su articulo 20 sobre Ciudad Global, dicha Constitucion incluso define quie-
nes son las personas desplazadas internas y especifica: “El Gobierno de la Ciudad
generara los mecanismos necesarios para reconocer como victimas de
desplazamiento forzado interno a aquellas personas o grupos de personas
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia, como
resultado de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de derechos
humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano” (Constituciéon
Politica de la Ciudad de México, 2017, art. 20). Con esto, se reconoce la realidad de
que ala capital del pais llegan a residir poblaciones migrantes tanto internas como
internacionalesy con distinto grado de vulnerabilidad.

Paradiplomacia migratoria

Las OFAM han delimitado las poblaciones migrantes internacionales que atienden
en funcién de sus propias dinamicas demograficas, migratorias y territoriales. En
ese sentido, las entidades federativas y municipios fronterizos con mayor
intensidad migratoria han establecido sus instituciones, politicas y regulaciones en
la materia. Ese es el caso de Tijuanay de Tapachula con: la Direccién de Atenciéon al
Migrante en Tijuana y la Direccién de Migracion y Politica Internacional del H.
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Ayuntamiento de Tapachula. En el caso de Ciudad Juarez, el propio municipio
opera dos albergues para poblaciones migrantes, de manera adicional a aquellos
operados por organizaciones religiosasy organizaciones de la sociedad civil.

Como puede observarse en el titulo de la Direccién de Migracion y Politica
Internacional del H. Ayuntamiento de Tapachula, los temas migratorios estan
inherentemente imbricados con las relaciones internacionales de los municipios, y
lo mismo ocurre con las entidades federativas donde es la misma institucion la que
esta a cargo de ambos asuntos. Ese es el caso del Estado de México y Guerrero: la
Coordinacion de Asuntos Internacionales del gobierno mexiquensey la Secretaria
de los Migrantes y Asuntos Internacionales de Guerrero.

En otros casos, aunque son entidades separadas, existe comunicacién debido
aque laoperacién de las OFAM implica un trabajo diario en temas internacionales
y de atencién de casos que involucran a consulados, a las oficinas en los estados de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, del Instituto Nacional de Migraciény de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, e igualmente programas o acciones de
colaboracion con organismos del sistema de Naciones Unidas especializados,
tales como la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Especificamente, la oficina de la OIM en México impulsé entre los afios de
2020 y2024 que diferentes entidades federativas mexicanas se sometieran a una
evaluacion de indicadores de gobernanza migratoria. La OIM publicé el perfil de
Oaxaca (2020), Chihuahua (2020), Guanajuato (2021), Tamaulipas (2021), Durango
(2022), Guerrero (2022), Michoacan (2022), la Ciudad de México (2022), Nuevo Ledn
(2023), Tabasco (2023), Zacatecas (2023), Baja California (2024), Quintana Roo
(2024)y Sonora (2024).

Mientras que, por su parte, la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria
de Gobernacion elaboré en 2022 los diagnésticos de la movilidad humana en cada
una de las entidades federativas mexicanas (Gobierno de México 2022a; Gobierno
de México 2022b; Gobierno de México 2022c; Gobierno de México 2022d) y en 2023
publicé en conjunto con la OIM una guia de elementos esenciales para la creacion
de politica migratoria a nivel local en materia de integracién (OIM, 2023). En
conjunto, estos insumos son muy importantes para reconocer los avances y
también los retos de las politicas migratorias locales en México.

La paradiplomacia son las relaciones internacionales que despliegan los
gobiernos locales o subnacionales y que constituyen una diplomacia “paralela”
respecto al gobierno nacional con su politica exterior oficial. Y en concreto, la
paradiplomacia migratoria como han definido Adriana Ortega y Silvia Lorena
Ledesma “se manifiesta cuando los gobiernos locales asumen un papel activo en el
tema migratorio en su propia agenda internacional” (2022: 150). Esta paradiplo-
macia migratoria se despliega cuando se incorporan instrumentos de derecho
migratorio internacional en su propia legislacion local, y también cuando partici-
pan en redes de ciudades tematicas, asi como en mecanismos de cooperacion
internacionaly transnacional en temas migratorios.
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En ese sentido, las OFAM (estatales y municipales) en el desarrollo de sus
actividades de atencién a migrantes internacionales, han ido ajustando sus legis-
laciones y reglamentaciones para adecuarlas a los marcos internacionales de
derechos humanos de migrantes e igualmente desarrollan cooperacién con distin-
tos tipos de organizaciones. Por un lado, organismos internacionales especializa-
dos y con organizaciones civiles transnacionales de derechos humanos,
organizaciones migrantes, clubes de migrantes oriundos, o federaciones de clubes.

Por ejemplo, ademas del trabajo con sus organizaciones de migrantes gua-
najuatenses, el gobierno del estado de Guanajuato ha firmado convenios
especificos con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Estos conve-
nios incluyen capacitaciones, atencion y asistencia de manera conjunta a las po-
blaciones migrantes y que requieren proteccién internacional, asi como para desa-
rrollar investigaciones sobre las problematicas a las que se enfrentan estas pobla-
ciones.

De la misma manera, el gobierno de Nuevo Le6n ha signado acuerdos con:

« ACNUR. Carta de Entendimiento entre el Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

¢ OIM. Acuerdo de Cooperacion entre la OIM y el Gobierno del Estado a tra-
vés de la Secretaria de Igualdad e Inclusion que incluye la instalacion de
una ventanillainformativa de la OIM.

« UNICEF. Convenio de colaboracién para implementar iniciativas que
garanticen los derechos de lainfanciay adolescencia en el estado.

«  PNUD. Memorandum de Entendimiento con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para realizar acciones estratégicas e impulsar
iniciativas en materia de desarrollo.

Igualmente, Nuevo Ledn ha realizado acciones de cooperacién con
organizaciones civiles transnacionales especializadas tales como Hebrew
Immigrant Aid Society (HIAS) que se ha enfocado en programas de salud mental y
emocional, asi como Asylum Access para el acceso al procedimiento a personas
que requieren proteccién internacional a través de las figuras internacionales del
refugio, el asilo y la proteccion complementaria. Y por su parte, la Secretaria de los
Migrantes y Asuntos Internacionales del Estado de Guerrero y la Secretaria del Mi-
grante de Michoacan tienen convenios con el sindicato United Food and Commer-
cial Workers International Union (UFCW) en Canada con el objetivo de promover
los derechos humanos y laborales de trabajadores michoacanos agricolas en ese
pais. De esta manera, a través de estos acuerdos interinstitucionales, las OFAM
atienden problematicas especificas que pueden enfrentar las poblaciones
migrantes.



CAPITULO 7. Migraciones e internacionalizacion en México: paradiplomacia
en la gobernanza migratoria

De manera adicional, las OFAM reportan que también tienen una intensa
relacion con los consulados, representaciones oficiales de los paises de origen de
las poblaciones migrantes a las que atienden o las que estan en su jurisdiccion te-
rritorial, al igual que con autoridades de localidades vecinas en el caso de enti-
dades fronterizas con las que se atienden de manera conjunta dinamicas
migratorias transfronterizas.

Por ejemplo, el Instituto Tamaulipeco para los Migrantes reporta su coordi-
nacion con el consulado general de los Estados Unidos en Matamoros y en Nuevo
Laredo, igualmente con representantes consulares de Canada, Noruega, Japon,
Paises Bajos, Honduras y El Salvador. Ademas, también se coordina con la Oficina
de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP), la Administracion del Seguro Social de
los Estados Unidos, los sheriffs del condado de Harris, Houston, Pasadena y Katy
del estado de Texas. Igualmente, en el Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de
Baja California ha sido relevante la participacion del consulado de Haiti, y en el
Consejo Estatal de Proteccion y Atencion a Migrantes y sus Familias de Chihuahua
ha sido relevante la participacion del consulado general de los Estados Unidos en
Ciudad Juarez.

Redes de ciudades

Esta es una estrategia de la paradiplomacia que es efectiva para temas migrato-
rios, aunque a la fecha aun son pocas las ciudades mexicanas involucradas, a
diferencia de otras regiones como en América del Sur donde esto ha tenido mucho
éxito, como Mercociudades y Ciudades Solidarias (Nicolao, 2022; Stefoni, Bravo y
Stang 2024) . En el ambito internacional, existen distintas redes de ciudades espe-
cializadas, tales como las ciudades interculturales, las ciudades de derechos
humanos, las ciudades solidarias con refugiados y las ciudades santuario, e igual-
mente plataformas de alcaldes tales como el Mayors Migration Council (MCC) que
respaldé el proceso del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y
Regular de 2018, y también se ha comprometido con el Pacto Mundial sobre los
Refugiados.

La Ciudad de México es la entidad que ha tenido mayor participacién en este
tipo de redes. Se adhirié a la red de ciudades interculturales del Consejo de Europa
en 2011 y fue evaluada con base en sus indicadores de interculturalidad en 2014.
Por su parte, la ciudad de Guadalupe, Nuevo Leén, ubicada en la zona metro-
politana de Monterrey y que tiene uno de los albergues de migrantes mas compro-
metidos de la region “Casa Nicolas”, se adhirié formalmente también a la red de
ciudades interculturales en 2023.

Por su parte, la ciudad de Saltillo (Coahuila) se adhirié a la Red de Ciudades
#ConlLosRefugiados impulsada por el ACNUR (2018). Los programas de
reasentamiento de personas refugiadas en Saltillo han sido muy importantes,
respaldados también por un esfuerzo sostenido por parte de la Casa del Migrante
de Saltillo, asi como la cooperacion de la diocesis y el gobierno municipal.

Igualmente, la Ciudad de México también se adhiri6 a la Red de Ciudades
#ConLosRefugiados, e incluso durante la pandemia de COVID-19 fue una de las
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ciudades latinoamericanas beneficiadas con fondos por parte del Mayors
Migration Council. En 2021, 450 personas recibieron transferencias de dinero en
efectivo a través del programa “Inclusive Income Protection Program” que estuvo
orientado a personas migrantes, refugiadas y desplazadas (MCC, 2021).

Oficinas en el exterior

Otra de las estrategias de paradiplomacia mas importantes que tienen las OFAM,
son las oficinas para poblaciones migrantes fuera de su territorio. Con esto realizan
un despliegue extraterritorial de atencion a sus poblaciones migrantes en funcion
de donde se localizan y demandan servicios, ya sea en otras ciudades o localidades
de México, o también en los Estados Unidos.

Por ejemplo, el gobierno de Oaxaca opera cuatro oficinas en el exterior, tres
de ellas en ciudades de Baja California y solo una en los Estados Unidos, porque son
lugares donde hay una gran intensidad migratoria de migrantes oaxaquefos.
Cuenta con oficinas en San Quintin, Ensenada y Tijuana porque son puntos de
migracion interna muy relevantes para las comunidades oaxaquefas. Y también
tiene un enlace de atencion a migrantes en Los Angeles, California.

Las OFAM que tienen oficinas en los Estados Unidos en 2025 son: Colima,
Durango, el Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala (ver
Figura 3).

Figura 3. Oficinas estatales de atencién a migrantes en los Estados Unidos

3200 Mulford Ave Ste # 202, Lynwood, CA,
; . Los Angeles United States, California. Tel. +1 310-608-
Colima Casa Colima (California) 0240.
https://www.facebook.com/casacolima.enlynw
ood
Oficinade
representaciéon Los Angeles 9825 Long Beach Blvd Suite "F, South Gate, CA
Durango del Gobierno del (California) y 90280. Tel. 1(323) 76 32 100/ Chicago. Tel. +1
Estado de Chicago (Illinois) (708) 22305 34
Durango
10700 Richmond Ave. Suite 262, Houston,
Estado de CasaMexiquense | Houston (Texas) Texas, 77042. Tels: 713 952 4260,713 952
México 9535. Correo electronico:
gem_houston@hotmail.com
W Imperial Hwy, 90047 Los Angeles, CA.
Oficinas de Los Angeles Teléfono: (323) 208-7099y (323) 615-6820/
Enlace del (California), 3661 S Archer Ave, Chicago, IL 60609 Chicago,
Guanajuato Gobierno de Chicago (lllinois), | IL. Teléfono: (773) 247-2080y (773) 247-2077
Guanajuato en el San Antonio (Texas) | /1901 NW Military Dr, Suite 218, 78213, San
Exterior y Atlanta (Georgia) | Antonio, TX /2750 Buford Hwy. Atlanta, GA.
30324.Tel. 404-248-2213
2166 E. Florence Ave. Walnut Park, CA 90255.
- . Teléfonos: +1(562) 8417792,+1(562) 841
Oficinas Jalisco <
. en los Estados LosAAnge‘Ies .. /388. Cgrlteo:
Jalisco Unidos d (California) y oficina.losangeles.sgg@jalisco.gob.mx / 1600
:rlnéc:-sicae Chicago (Illinois) W Lake St, Melrose Park, IL 60160. Teléfono:
+1(708) 477 9398. Correo:
oficina.chicago.sgg@jalisco.gob.mx
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Figura 3. Oficinas estatales de atencion a migrantes en los Estados Unidos

Oaxaca Oficina de enlace Los Angeles 3301 W Pico Blvd, Los Angeles, CA 90019
(California)
328 South Indiana Street, Los Angeles, CA.
90063. Teléfonos: +1 (323) 604 9218 / +1
(323) 685 5681. micasaespuebla-la@ipam-
Los Angeles puebla.com.mx / 10 E. 39th Street, 11th Floor,
Puebla Mi Casa es Puebla (California), Passaic | Suite 1124, Nueva York, NY. 10016. Teléfono:
(Nueva Jersey)y | +1(212) 213 2093, micasaespuebla-ny@ipam-
Nueva York puebla.com.mx /77-79 3rd Street, Passaic, NJ
07055, Passaic, New Jersey. Teléfono de
oficina: +1 (973) 365 3210 ext. 0.
micasaespuebla-passaic@ipam-puebla.com.mx
135 West 41st Street, New York NY. Edificio
WeWork, New York, NY, United States, New
Nueva York, York.+1332-217-5684,
Tlaxcala Casa Tlaxcala Jackson Hole casatlaxcalanuevayork@gmail.com / Jackson
(Wyoming), Oxnard Hole, Wyoming +1 (805) 832 4854 /4111
(California) Saviers Road, Oxnard Ca 93033, Oxnard, CA,
United States, California. Tel. +1 (307) 284
8299
Conclusiones

Las oficinas estatales de atencién a migrantes en México tienen una larga trayec-
toria de experiencia desde finales la década de 1980 y que se fue consolidando
desde el aflo 2000 en el marco del federalismo, porque cada entidad federativa y
municipio ha ido respondiendo a sus propias dinamicas migratorias locales e
internacionales. En el ambito regional, no se han generado mecanismos explicitos
en los corredores entre América del Norte y Mesoamérica, por lo que la gober-
nanza ha quedado en los ambitos nacionales.

Pero tampoco en el caso de México, la politica migratoria ha generado un
marco de gobernanza o mecanismos que incorporen explicitamente y de manera
formal los esfuerzos subnacionales de las OFAM en el disefio de instituciones,
legislaciones, programas y servicios para migrantes. Las OFAM han avanzado en
funcion de sus propias capacidades internas e incluso sus presupuestos.

Los gobiernos locales estan en contacto directo con las poblaciones migran-
tes para atender necesidades concretas. Y los temas migratorios internacionales
son relevantes para las entidades federativas y municipios en México, al grado que
la paradiplomacia migratoria se ha ido consolidando. En el marco de su paradiplo-
macia, han generado mecanismos flexibles de cooperacion internacional particu-
larmente con organismos especializados asi como también con entidades trans-
nacionales y organizaciones migrantes. En concreto, la OIM en 2025 mantiene
abiertas ventanillas de atencién directa a migrantes en colaboracién con 10
gobiernos locales en las rutas migratorias mas relevantes en el pais. Mientras que
ocho estados mexicanos han hecho el esfuerzo de financiar oficinas en los Estados
Unidos para brindar una atencion cercana a sus comunidades migrantes. E
igualmente, los gobiernos municipales se pueden beneficiar de la pertenencia a
redes de ciudades en materia migratoriay de derechos humanos.
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CAPITULO 8
“Por un Campeche Global: innovacion publica y

accion exterior’. La Mejora de la Gestion
Publica y la planeacion con vision al exterior

Por: Mtro. Josua Betancourt

n la administracién publica, uno de los principales retos que enfrentan los

gobiernos, esta vinculado con transitar hacia la mejoray eficientizacién de

sus procesos, como mecanismo enfocado a resolver y satisfacer las
demandas de las personas gobernadas a corto o mediano plazo, segln el tipo de
duracion del gobierno en turno. Eso contribuye de manera tacita a la optimizacion
del tiempo, recursos humanos y econémicos, transparencia de las instituciones;
ergo, generar resultados al territorio, o, dicho de otra manera: la mejora de la
gestion publica.

En este sentido, la planeacion estratégica es el vehiculo hacia este objetivo,
traducida en la implementacion de la metodologia de marco légico y la
participacion ciudadana para la definicién de politicas publicas, que tendra como
resultado un instrumento rector: el “Plan de Desarrollo”. Este tltimo, de acuerdo
con los compromisos asumidos por México en 2015 y la posterior reforma a la Ley
de Planeacion en 2018 donde se incorpora la Agenda 2030 a la Planeacion
Nacional, abri6 a los gobiernos locales a asumir un rol activo en las problematicas
mundiales y sus alternativas de solucién a través de sus politicas publicas, ya que
seglin datos, la aportacion de los gobiernos estatales y municipales a esta Agenda
transita en un 65% de las competencias de éstos.'

De esta forma, el Estado de Campeche, reformé la “Ley de Planeacion del
Estado de Campeche y sus Municipios” en el afio 2018,? realizando adaptaciones
hacia la obligacion del Ejecutivo estatal a conducir la planeacién democratica, en
congruencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Lo anterior, otorgd las bases politicas y juridicas, para reconocer la res-
ponsabilidad de Campeche al mundo y viceversa.’ Esto, a su vez, permitié a la
administracion de la Gobernadora Layda Sansores San Roman, desarrollar un Plan
Estatal de Desarrollo (PED) que conecta y aprovecha los beneficios y oportu-
nidades existentes en el exterior, plasmados a través de sus politicas publicas
enfocadas en la internacionalizacion estatal en el PED; lo que trajo como resul-

1 Secretaria de Relaciones Exteriores. “ABC de la internacionalizacidn de las ciudades”. México. 2021.155 pp.

2 Poder Legislativo del Estado de Campeche. “Ley de Planeacidn del Estado de Campeche y sus Municipios”. Campeche, México. 2018.17
pp.

3 Esto no es limitativo a que, anteriormente no existieran vinculos o iniciativas internacionales de la entidad con otras ciudades o
territorios en el mundo, incluso hay antecedentes que sefialan la comercializacion del Palo de Tinte campechano con Europa desde los
tiempos de la colonia.
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tado, ofrecer una alternativa de solucion al problema publico respecto a disminuir
las relaciones internacionales reactivas, cortoplacistas y sin impacto en el bien-
estar del pueblo campechano.

La accion exterior como herramienta de la politica publica: Por un Campeche
Global

La frase “no hay problema global, que no repercuta en lo local”, refleja la impos-
tergable e ineludible dimensién internacional de los gobiernos locales ante el
cambio climatico, las pandemias, la migracion, pobreza, las guerras, catastrofes
naturales, desigualdades, el hambre, entre otros. Sin embargo, en muchas ocasio-
nes las administraciones, nos enfrentamos a estos fenémenos sin observar otras
perspectivas, metodologias y experiencias ante las mismas situaciones o similares,
en otros estados o municipios en el extranjero y mucho menos sin una ruta clara.

En consecuencia, la planificacion de la accién internacional se convierte en
una oportunidad y necesidad, en un contexto donde los retos permanecen y hay
presupuestos cada vez mas escasos. Por lo tanto, la planificacién de la interna-
cionalizacién no se constituye como un bien de lujo, sino como aquella respuestay
herramienta que genere resultados positivos en la poblacion.

Es importante remarcar que, la internacionalizacion no es exclusiva del
gobierno, sino debe pensarse en una perspectiva territorial-participativa, que dé
lugar al sector académico, privado y la sociedad civil en la co-construccion de la
misma, ya que en buena medida el sector gubernamental trabaja de manera
coordinada con éstos en articular intereses compartidos. Asi, la agenda inter-
nacional es legitimada, articulada y construida como un recurso de trabajo haciala
vinculacién del territorio con el exterior a través de la atraccién de inversiones, de
eventos internacionales, promocion de las riquezas del territorio, cooperacion
internacional, entre otros.

En este orden de ideas, el Estado de Campeche, ademas de establecer en su
PED a la accion internacional, esta Gltima se convirtié en una prioridad guberna-
mental con el respaldo de la voluntad politica, reconocié el valor de especificar
aun massu rolen el exteriory dotarse de relaciones internacionales sostenibles. De
esta forma, la entidad federativa realizé esfuerzos especificos, hacia la definicién
de la internacionalizacién como una politica publica transversal, al elaborar el
primer programa de internacionalizacion en la historia de los gobiernos locales
mexicanos, con la participacién de mas de 200 actores del territorio campechano:
el “Programa Estratégico Internacional (PEI): Por un Campeche Global”,

El proceso de la definicién del PEI esta enmarcado en una metodologia, que
como punto de partida fue realizado un prediagnéstico del estatus de las rela-
ciones internacionales estatales; posteriormente recolectd distintas voces con
experiencia, trayectoria personal, profesional y/o institucional de la academia,
asociaciones civiles, iniciativa privada y de los distintos niveles de gobierno, me-
diante entrevistas, encuestas y formularios en linea y grupos focales, lo cual fue
sistematizado en un documento llamado “Dialogos por un Campeche Global”. En
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segundo lugar, en la légica de socializar los resultados de este ultimo entregable,
fue desarrollado una sesion con los actores involucrados, en la cual compartieron
su retroalimentacién sobre el primer documento, que posteriormente fue inte-
grada. Finalmente, con un taller de validacion de resultados de todo el proceso y la
incorporacion de un formulario para agregar las voces de los 13 municipios del
Estado, fue definido el Marco de accién exterior del Estado de Campeche con 6
objetivos, 18 estrategias y 37 lineas de accion, siempre en coherencia con las poli-
ticas publicas definidas en el PED.

Ahorabien, si bien es cierto que la alta participacion fue un activo importante
durante el proceso de la planificacion en lainternacionalizacién, también ha resul-
tado compleja la implementacion, ya que continGia a través de la institucionali-
zacion, mediante la definicién de una estructura correcta, asignacion de roles,
tareas y responsabilidades a los participantes,® asi como otorgar bases legales a la
internacionalizacion. En otras palabras, el Estado de Campeche esta en transicién
aotorgaruna “Muy Alta” formalizacién a sus relaciones internacionales:

Lainternacionalizacion puesta en marcha

En concordancia y a la par del proceso de planificacion e institucionalizacion, en
esta administracién (2021 - 2027), el Estado de Campeche ha trascendido su
practica internacional mas alla de la celebracion de hermanamientos, limitarse al
turismo institucional y encuentros esporadicos con Embajadores, en muchas oca-
siones sin resultados palpables, hacia una internacionalizacién de impacto y terri-
torializada. La apuesta esta en cuatro pilares: la cooperacion internacional en sus
distintas modalidades, el desarrollo de acciones estratégicas, la internacio-
nalizaciéon municipal y el impulso a la accion exterior desde el ambito federal,
descritos a continuacion.

Primero, en el contexto de la necesidad de conocer, compartir y adquirir
experiencias internacionales, asi como de disponer la voluntad politica y recursos
técnicos, han sido ejecutados o estan en proceso de ejecucion siete proyectos de
cooperacion internacional, con la dictaminacién y financiamiento de Agencias
de Cooperacion Internacional. Estos han permitido la atencion a temas sociales, el
intercambio de metodologias, adquirir nuevos conocimientos, desarrollo de instru-
mentos técnicos-tedricos, firmas de cartas de intencién y convenios de colabora-
cion, asi como visitas de funcionarios a otros territorios. Aquellos en marcha son:’

4 Gobierno del Estado de Campeche. “Programa Estratégico Internacional: “Por un Campeche Global”. Campeche,
México.2024.124 pp.

5 Zapata, Eugéne. “Manual practico para internacionalizar la ciudad. Guia para la accién exterior de los gobiernos
localesy lacooperaciéndescentralizada, Union Europea-Ameérica Latina”. Volumen 1. Barcelona, Espafia. 2007. Pag. 44.
¢ Zapata, Eugéne. Ibidem. Pag.57.

7 Para conocer la totalidad de proyectos, constltese en: https://semaig.campeche.gob.mx/direcciones _cooperacion_
internacional.php o escriba directamente a semaig@campeche.gob.mx
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1. Implementacion de la metodologia Eco-Barrio para la realizacion de un
Proyecto de Regeneracién Urbanay Social del Mirador en el Sector Oriente,
a través del Programa Cooperacién Descentralizada México-Francia 2024 -
2025.

2. Nuevos Enfoques y Estrategias en materia de Acuicultura e Impulso Socio-
cultural hacia el Turismo Sostenible en el Estado de Campeche, Méxicoy la
Gobernacion del Huila, Colombia, al amparo del XI Programa de Coope-
raciéon Técnicay Cientifica México-Colombia 2024 - 2026.

3. Sistema de Datos de Género para Monitoreo de Violencia de Género en
Campeche, con apoyo del Programa Inclusiéon Social para una Recupe-
racion Sostenible post-COVID (PISOIGUAL), de la Sociedad Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ).

Segundo, los avances en la accion exterior del gobierno estatal de Campe-
che, no solo han dependido en los proyectos de cooperacion internacional vigen-
tes, sino en tomar la iniciativa, buscar socios, contactos, participar en conferencias,
realizar acciones de protocolo y vincularse con actores que aporten en materia
internacional; en otras palabras: abrirse almundo.®

Al respecto, este gobierno, ha realizado 49 acciones estratégicas de interna-
cionalizacion que han contribuido a las politicas publicas e intereses estatales, sin
unimpacto sustantivo a las arcas financieras, con distintos socios y materias, desde:
la diplomacia publica, cooperacién académica, Agenda 2030, género, asistencia
técnica para el cuerpo de seguridad y gestion de riesgos, promocién turistica-
patrimonial, participacién ciudadana, urbanismo, entre otros; aunado a la profesio-
nalizacion de manera virtual o presencial en otros paises de 36 funcionarios en
cursos y metodologias. Para esto, los principales socios han sido la Agencia Mexi-
cana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), Agencia de
Cooperacién Internacional del Japon (JICA) y la Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ).*

Tercero, para fomentar y robustecer la accion al exterior, asi como el reco-
nocimiento que los 13 gobiernos municipales tienen la capacidad de implementar
una agenda internacional articulada e impulsada con el gobierno estatal, inde-
pendientemente de las divergencias en las expresiones politicas, ha tenido
distintos resultados: participacion de los 13 ayuntamientos en la formulaciéon sobre
la perspectiva municipalista en el PEIl; profesionalizacién de funcionarios en el
exterior en materia turistica con apoyo de la JICA para los gobiernos de Calakmuly
Dzitbalché; proponer y recibir cooperacion técnica en el marco del Programa de
Voluntarios de JICA en Calakmul, Palizada, Seybaplaya y Tenabo; un foro, entre
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, sobre las bondades de la internacio-
nalizacion con 10 presidentes y presidentas municipales; la firma de un hermana-
miento entre Candelaria y San Andrés Petén, Guatemala y cuatro asesorias para la
elaboracion de propuestas susceptibles a la cooperacioninternacional.

8 Zapata, Eugene. Op. Cit. P4g. 147.

9 Otros actores que han contribuido son la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, Secretaria General
Iberoamericana, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos.
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Cuarto, desde el 2015 el gobierno estatal es parte de la Asociaciéon Mexicana
de Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE) como miembro y
actualmente como Coordinador General Adjunto, sumando esfuerzos de manera
multilateral, con otros Estados de la Republica para contribuir a la accién exterior
de otros gobiernos locales, impulsando vinculaciones, compartiendo
conocimientosy experiencias en materia de internacionalizacion.

Conclusion

A manera de cierre, el modelo de la Mejora de la Gestion Publica impulsado por el
gobierno del estado de Campeche ha demostrado que la internacionalizacion es
capaz de insertarse como un pilar fundamental para enfrentar los desafios locales
y no como un bien de lujo o un gasto innecesario para el gobierno. Esto, partiendo
desde el reconocimiento y planificacién de la misma como una politica publica
transversal y multiactor por medio de la innovaciéon publica en la creacién de la
primera estrategia de internacionalizacién de un gobierno local en México.

En paralelo, con la formulacién e implementacién de proyectos de coope-
racion, acciones estratégicas e impulsar la internacionalizacion de los municipios,
es abandonada la concepcion de “donante-receptor”, sino como el medio para
compartir lo que Campeche ofrece al mundo y lo que Campeche puede recibir del
mundo de acuerdo con sus intereses y prioridades, estableciendo un esquema de
asociacién equilibrada, sin laimposicién de agendas.

Indudablemente, este caso es un parteaguas, en como a nivel subnacional se
planifican y conciben las relaciones internacionales, de ser reactivas a siste-
matizadas, proactivas y con impacto territorial. Si bien es cierto, estas lineas
muestran logros y experiencias soélidas, los gobiernos locales atin debemos conti-
nuar proponiendo alternativas ante los retos del vacio legal, institucionalizacion y
formalizacion de la accion exterior existentes en distintas partes de la geografia
nacional.

123



“Coahuila abierto a México y al mundo”.
Una vision, experiencia y resultados de la

internacionalizacion estatal

Por: Hilda Flores Escalera. Representante del Gobierno
del Estado de Coahuila en la Ciudad de México

a internacionalizacién es ejemplo de un federalismo activo que afianza la

identidad y las capacidades propias de las entidades federativas. Coahuila

se ha distinguido por ser una de las entidades mas dinamicas del norte del
pais, y por ser la tercera economia mas competitiva, de acuerdo con informaciéon
del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

Cuenta con nueve agrupamientos industriales y cinco mas en formacién,
todos de gran relevancia econémica y empresarial, tanto por los procesos de
colaboracion que se dan de forma natural, como por las sinergias que se desa-
rrollan por su proximidad geografica, destacando los sectores Automotriz,
Metalmecanico, Agroalimentario, Siderurgico, Textil, Construcciéony Maquila.

La economia global ha representado nuevos retos. No bastan mercados
abiertos, sino tener la capacidad de insertarse en ellos y aprovechar sus ventajas
comparativas. Desde el inicio de su administracion, el Gobernador Manolo Jimé-
nez Salinas, consider6 necesario aprovechar al maximo el potencial del Estado, y
para ello, desarrollé una estrategia integral que considerara las capacidades
internas para proyectarlas al exterior.

Coahuila es uno de los Estados con mejores indicadores econémicos a nivel
nacional. Un ejemplo de ello es el comportamiento del producto interno bruto
(PIB), que nos posiciona en séptimo lugar del pais, con una participacion del 3.9%
del PIB nacional en 2022, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

La accion local en el ambito internacional, es una ventana de extraordinarias
oportunidades para dinamizar la actividad econémica, comercial, turistica y cul-
tural de las entidades federativas. Generar vinculos para la cooperacion, la
colaboracion y el intercambio de buenas practicas, nos permite fortalecer las
accionesde los gobiernos subnacionales.

Para Coahuila, la accion exterior ocupa un lugar preponderante en su poli-
tica publica. Se reconoce desde la planeacion estatal, asi como en la ejecucién de
politicas focalizadas en la promocién econémica y la atraccion de inversiones,
aprovechando la oferta y capacidades productivas de las cinco regiones del
Estado, para dar a conocer al mundo los atractivos turisticos y culturales que tiene
Coahuila, en beneficio de sus 38 municipios.

Aprovechar asi la coyuntura que brindan los mercados globales, para lograr

un mayor desarrollo y crecimiento econémico a través del incremento de su
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competitividad, la atraccién y consolidacién de nuevas inversiones, el fortale-
cimiento de las empresas ya existentes, el fortalecimiento de sus agrupamientos
industriales y sectores emergentes y el mantenimiento de la paz laboral.

El compromiso de Coahuila en el concierto internacional, se traduce en
programasy politicas de gobierno alineadas a la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
como un paso significativo hacia el desarrollo sostenible y la reduccién de la po-
breza extrema y las desigualdades, con un enfoque transversal que integre consi-
deraciones sociales, econémicasy ambientales en toda la gestion gubernamental.

Dentro de los cinco ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029, el segun-
do es “Coahuila Global”, cuyo objetivo principal es consolidarnos como una enti-
dad altamente competitiva, atractiva y segura para los inversionistas y turistas, con
un desarrollo econémico sélido, un ambiente laboral seguro y un sector produc-
tivo que genere empleos suficientes y dignos.

Se establecid una estrategia teniendo como objetivo principal la promo-
ciény capitalizacion al maximo del nearshoring, y el desarrollo de tres aspectos:

a. Vinculacion efectiva: Afianzar relaciones institucionales activas, dinamicas
y de alto nivel en el exterior.

b. Proyeccion integral: Con una agenda estratégica para la promocién
econdmica en el fomento a las inversiones, la innovacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias.

. Presencia permanente: Estrechando lazos con las misiones comerciales de
las representaciones diplomaticas y gremiales en México, con énfasis en la
difusién de lariqueza artistica, culturaly patrimonial de Coahuila.

Se cre6 la Oficina de Promocion Econémica y Turistica ProCoahuila, cuyo
principal objetivo es promover las ventajas del Estado para lograr la atraccion de
inversiones a nivel nacional e internacional y ser el primer contacto estatal. Para-
lelamente, se redimensiond la Oficina de Representacion en la Ciudad de México
para sumarse a la estrategia de promocion del Estado, como una oficina ejecutiva,
dinamicay de alto nivel, de interlocucion eficaz con los sectores publico, privado y
social, en los ambitos nacional e internacional.

Asimismo, desde la Secretaria de Economia estatal, impulsando la simpli-
ficacion administrativa, promoviendo incentivos, apoyos y estimulos fiscales,
acompafando a los inversionistas en la gestion de tramites asociados a sus pro-
yectos desde la constituciéon e inicio de operaciones, asi como durante su creci-
mientoy expansion.

Conunaintensa agenda estratégica de misiones comerciales al Estado y de
presencia en el exterior en eventos de relevancia internacional, se contribuye a
fortalecer lainternacionalizacion de Coahuila. Algunos ejemplos son:

- Se concretaron giras econémicas por Asia, Estados Unidos, Italia y Ale-
mania.
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- Participamos en la Exposicion Internacional Automotriz de Beijing 2024 y
efectuamos visitas que incluyeron giras de promocion econdémica a las
ciudades de Austin, San Antonio, Houston, Dallas y Fort Worth (Texas).

- Participamos como Estado invitado en la “Navidad en El Vaticano”, y se
tuvieron acercamientos con representantes del gremio empresarial italia-
no.

- Finalmente, tuvimos participacion en la Hannover Messe 2025, una de las
ferias de tecnologia industrial mas importantes de Europa.

Por otra parte, se recibieron misiones diplomaticas y comerciales como la
visita de la Embajadora de Francia y posteriormente de una delegacién francesa,
encabezada por el consul general de Francia en Monterrey, que representé una
extraordinaria ocasion para concretar oportunidades de colaboracién en areas
como la educacion, latecnologiay el comercio exterior.

También, la presencia del Embajador de Espafa y su comitiva, con una mi-
sion empresarial coordinada por la Camara Espafola de Comercio, para explorar
posibilidades de inversién. Participamos en reuniones con autoridades estatales,
representantes del sector empresarial, organizaciones de derechos humanos y
cultura, enfocados a la creacion de plan de trabajo integral entre Coahuilay la Em-
bajada de Espafa para los proximos afos, afianzando la cooperacién interna-
cionaly las buenas practicas compartidas.

En la Ciudad de México, el Gobernador del Estado sostuvo una productiva
reunién con 15 Embajadorasy Embajadores de la Union Europea, y paralelamente,
se celebré un encuentro con mas de 150 representantes de cAmaras de comercioy
empresas europeas. En otras latitudes, nos reunimos con un importante grupo de
empresarios de la industria automotriz e integrantes de la Asociacion de Manu-
factura de Componentes Automotrices de la India.

Coahuila ha recibido en el altimo afio a mas de 15 jefes de misiones diplo-
maticas, destacando: Estados Unidos, Canada, Alemania, Argentina, Suecia,
Austria, Irlanda, Hungria, Eslovaquia, Serbia, Paraguay, Bangladesh, Filipinas y
Jamaica, consolidando alianzas estratégicas para la cooperacién y desarrollo de
proyectos conjuntos. Ademas, en el fortalecimiento de las relaciones institu-
cionales, se han sostenido mas de 30 reuniones bilaterales con embajadores, con-
sules y titulares de secciones comerciales y politicas de misiones diplomaticas de
los cinco continentes y de los mercados econémicos mas estratégicos del mundo.

La presencia internacional en Coahuila ha aumentado considerablemente
y se ha consolidado a partir de la innovadora estrategia del Gobernador Manolo
Jiménez. Como resultado, se concretaron 59 nuevos proyectos de inversion prove-
nientes de 15 paises como Alemania, Austria, Canada, China, Corea, Estados Uni-
dos, Espafia, India, Taiwan, Pakistan y México, en diferentes regiones del territorio
coahuilense, generando una inversién de 95 mil millones de pesos en 2024 y 30 mil
nuevos empleos.
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En el ambito de la cooperacién, se han establecido vinculos con repre-
sentantes de agencias internacionales en México -Programa de las Naciones Uni-
das para del Desarrollo, Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, Organizacion para la Cooperaciény
Desarrollo Econémicos-, sentando bases para la cooperacién en materia de igual-
dad, desarrollo social, derechos de la nifiez, fortalecimiento a los programas de
salud, apoyo al campo e infraestructura, que coadyuve a la consolidacién de las
politicas publicas del Gobierno estatal.

Se puso en marcha la estrategia “Sorpréndete con Coahuila”, con el objetivo
de consolidarnos como una potencia turistica con el fomento del turismo y pro-
mocién de la riqueza enologica y paleontolégica de Coahuila a nivel nacional e
internacional, de manera especial a través de la Ruta Vinos y Dinos. Se han forta-
lecido las alianzas con actores clave de la industria vitivinicola, lo que repre-
sentara una mayor proyeccion de los vinos de Coahuila en México y en el extran-
jero, asi como un mayor posicionamiento de la industria vitivinicola en el mercado
internacional.

La internacionalizacién es una apuesta exitosa. Afianzar vinculos y relacio-
nes en el ambito de la accién global, ha permitido aprovechar las experiencias
comparadas y los intercambios para el mejoramiento de las politicas locales,
fortaleciendo el desarrollo regional y aumentando las capacidades de éxito. La
presencia en el exterior de Coahuila, lo posiciona como un destino 6éptimo para
desarrollar actividades productivas, incentivar la innovacion y el desarrollo tecno-
légico, incrementar la competitividad y coadyuvar en la generacion de empleoy el
mejoramiento de las condiciones de vida, empleo, salud y educacion.

Continuar con este proceso de internacionalizacion abrira paso a un mayor
posicionamiento de nuestra economia local, y nos convertira en actores resilientes
y competitivos en un escenario global marcado por la reconfiguracion geopolitica,
la transformacién digital y la reestructuracion de las cadenas de valor. EL Estado de
Coahuila esta preparado para seguir proyectandose al mundo. Con seguridad, cer-
teza juridica, calidad de vida y la calidez de nuestra gente, continuaremos gene-
rando confianza y el mejor entorno para aprovechar las oportunidades que se
vislumbran, y asi, sumar a la consolidacién de México como actor estratégico del
conciertointernacionaly ala altura de los retos de la sociedad de nuestros dias.
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Vision y logros de la

internacionalizacion de Jalisco

Por: Dr. Mario Alberto Rodriguez Carrillo

a internacionalizacién de los Estados subnacionales ha evolucionado de

manera diferenciada desde sus origenes, lo cual implica diversas formas

de comprender sus caracteristicas y necesidades. En algunos paises, esta
distincion con el Estado-Nacién responde a autonomias establecidas por acuerdo,
ya sea constitucional o incluso a peticién de autonomia o independencia. En otros
casos mas recientes, la formacién de nuevos partidos con demandas especificas y
raices locales ha llevado a que los Estados-Naciéon no se configuren bajo un
gobierno unico, sino mediante multiples entidades; por ejemplo, desde la caida del
Muro de Berlin en 1989, la apertura tras los regimenes totalitarios o autoritarios
permitié la reivindicacién de territorios previamente integrados en otro Estado-
Nacion. En definitiva, las variadas configuraciones geopoliticas en el mundo hacen
necesaria esta diferenciacion para no generalizar los necesidades y visiones que
cada Estado subnacional reclama al exterior.

La internacionalizacion, ademas, debe entenderse como un vehiculo que
posibilita la conexién, el entendimiento y la cooperacién; e incluso, la adquisicion
de compromisos conjuntos en un marco global que demanda la participacion de
un namero creciente de actores. Las diversas formas de entendimiento y coope-
racion inscritas en la internacionalizacion deben considerar no sélo la conve-
niencia de los Estados subnacionales, sino también la del otro, siempre y cuando
los intereses propios no perjudiquen a terceros.

De este modo, la agenda de internacionalizacién debe enfocarse en ambitos
de interés general que deben salvaguardarse, considerarse e impulsarse, tanto
entre los Estados subnacionales, como en su relacion con los Estados-Nacién. Una
internacionalizacion que no respete ni considere dichos temas, que se desarrollan
a continuacion, corre el riesgo de no dar la suficiente fortaleza a las necesidades
localesy de estar muy lejos de aportar a las necesidades de la realidad global.

I. Medio ambiente

Asi como los Estados-Nacion celebran y promulgan protocolos internacionales, es
posible avanzar para que los Estados subnacionales desarrollen proyectos opera-
tivos que desdoblen y materialicen estos protocolos localmente. En aquellos
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ambitos donde un Estado-Nacién no pueda actuar, un Estado subnacional podria
hacerlo.

Concretar proyectos para reducir el uso de combustibles fosiles, desplegar
nuevas redes de movilidad eléctrica y fomentar nuevos productos basados en
energias limpias, asi como programas de conservacion de la naturaleza, constituye
la base de esta agenda fundamental, para establecer una diplomacia paradiplo-
matica ética, que no impulse el desarrollismo y el negocio per se, sino que esté
orientada a la conservaciény la sustentabilidad.

Il.Salud

Comprender que las epidemias ya son de caracter internacional -debido en gran
parte a la conexion y el flujo humano en el mundo- genera necesidades de
cooperacion para contar con tecnologia de punta, medicina de frontera y capital
humano capaz de multiplicar las buenas practicas y la forma en que entendemos
el sistema de salud. La internacionalizacion permitira a aquellos Estados subna-
cionales que se lo propongan y que cuenten con las condiciones necesarias a no
esperar mas, como ocurrio, en el caso de las vacunas, con la COVID-19.

I1l. Ciudadania mundial

Las relaciones de flujo humano, principalmente de sur a norte, hacen imprescin-
dible establecer acuerdos que garanticen el respeto a los Derechos Humanos
fundamentales y establezcan las bases para la constitucion de una ciudadania
mundial. Las politicas cada vez mas amenazantes y restrictivas que inhiben el libre
transito entre paises de manera violenta, deben ser discutidas y analizadas entre
los Estados-Naciony los Estados subnacionales para la proteccién de las personas.

IV. Educaciony ciencia

Una de las formas mediante las cuales los Estados-Nacion iniciaron procesos de
internacionalizacién fue a través de las universidades, institutos tecnologicos y
centros de investigacion, los cuales, en la busqueda de aprender nuevas formas de
gestion del conocimiento, promovieron la movilidad de investigadores, alumnos y
profesores hacia paises diferentes, llevando y trayendo conocimiento e informa-
cién, asi como avances cientificos para desarrollar en sus instituciones y en sus
naciones. Estos intercambios de conocimiento y de avances cientificos deben per-
manecer siempre como eje fundamental de la agenda, ya que sientan las bases
para apalancar el desarrollo de los Estados-Nacion.

V.Economia

Aunque muchos acuerdos e intereses se centran en lo econémico, es fundamental
que en este ambito se tracen los mecanismos que, de manera transversal,
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consideren o incluyan los puntos anteriores, para no centrar el negocio solo en el
negocio. Necesitamos discutir que la economia deje de ser meramente técnicay se
convierta en una economia social que contemple, como lo dice Sen (1987), “una
amplia gama de problemas practicos, que van desde «la construccion de pueblos»,
«la clasificacién de tierras», «la recaudacion de impuestos», «el mantenimiento de
la contabilidad», «las recaudaciones arancelarias», etc., hasta «las maniobras
diplomaticas», «la estrategia para los Estados vulnerables», «los pactos para la
colonizacion», «la influencia en grupos de un Estado enemigo», «el empleo de
espias», «el control de la malversacién llevada a cabo por los funcionarios», etc”. En
suma, necesitamos, por el momento, una economia mas cercana a la sociedad y
para la sociedad.

VL. Cultura

Tal vez la parte mas importante para los Estados subnacionales y los Estados-
Nacién es su mosaico cultural. EL acceso a expresiones culturales de orden ar-
queolégico, artesanal, musical, arquitecténico, etcétera se da a través de la
simbiosis entre instituciones protectoras y promotoras de la cultura local y el desa-
rrollo estructural que ha tenido el turismo en aquellos lugares con fuerte desarro-
llo para la atraccion turistica. No obstante, si bien es cierto que gran parte de los
ingresos de estos lugares proviene de la promocion cultural, es preciso que se
proteja dicho patrimonio cultural, para evitar a toda costa la apropiacién cultural.
Citando a Balzer (2024): «la apropiacion cultural se da cuando uno recurre a la
propiedad intelectual, a los saberes tradicionales, a las expresiones o a los artefac-
tos culturales de otro, para satisfacer asi su propio gusto, para expresar su propia
individualidad, o simplemente para sacar provecho de ello».

VII. Ciberseguridad

El espacio en el que se desenvuelven las personas y los gobiernos actualmente es
el resultado de la evolucion y el desarrollo de los procesos tecnolégicos y los
grandes avances de la ciencia, tecnologia e innovacion. Asi, el espacio fisico en el
que se desarrollaba la sociedad comparte ahora estas actividades con un nuevo
ambiente, el ciberespacio, donde es posible acceder a cualquier tipo de informa-
cién en todo momento, asi como llevar a cabo cualquier tipo de actividad, desde la
recreativa hasta la econémica.

Sin embargo, este espacio de posibilidades ilimitadas ha traido consigo nue-
VOS riesgos y amenazas, materializadas a través de ataques cibernéticos dirigidos
tanto a personas, empresas e incluso a los mismos Estados-Naciény, por ende, a los
Estados subnacionales. Ello ha dado como resultado nuevas exigencias en la pro-
teccion de lainformaciony de las instituciones publicas, asi como imperativos para
la generacion de nuevas regulaciones en materia de ciberseguridad.
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El gobierno local como principal interesado e involucrado (los Estados
subnacionales)

Los Estados subnacionales son los principales afectados por los acuerdos que
establecen los Estados-Nacion en materia de explotacion de recursos naturales,
desarrollo de empresas altamente contaminantes, proyectos comerciales, amplia-
cion de vias de comunicacién y transporte, asi como asentamientos humanos,
cuando no son tomados en cuenta ni participan en las negociaciones. Por ello,
incluso cuando los Estados-Nacion establezcan mesas de cooperacion interna-
cional, los Estados subnacionales deben contar con una participacién preponde-
rante, que atienda su creciente relevancia geopolitica en el mundoyy las repercusio-
nes que conlleva omitir los puntos de la agenda prioritaria ya mencionada.

Estados subnacionales, la necesidad de una agenda propia

Las decisiones que toman los gobiernos de los Estados-Nacion redundan en la vida
de cada uno de los Estados subnacionales, desde la asignacion de recursos presu-
puestales para infraestructura hasta la definicion de politicas publicas en materia
de salud, medio ambiente, educacion, etcétera. Si estas decisiones se toman desde
el centro, sin tomar en consideracién las necesidades propias de cada una de las
poblaciones subnacionales, resultan ineficientes e ineficaces y generan reper-
cusiones que pueden derivar en graves desigualdades, asi como en la falta de capa-
cidades técnicas e institucionales de los gobiernos subnacionales para solventar
sus necesidades. Por ello, cada una de las decisiones que se tome debe provenir de
un espacio de dialogo y una consulta permanente con quienes viven y conocen
de cercalarealidad social de cada espacio que integra el Estado-Nacion.

En este contexto, los Estados subnacionales -junto con las organizaciones de
la sociedad civil y demas actores econdmicos y sociales- deben disefar e imple-
mentar sus propias politicas publicas, asumiendo su responsabilidad como
autoridades responsables de garantizar el bienestar de la poblacién. Para ello,
deben ser coautores de los procesos y estar presentes en la toma de decisiones
para asegurar que se reflejen las necesidades reales de sus territorios.

Existe un nuevo y creciente entorno politico donde se reconoce que cada
gobierno subnacional posee caracteristicas diferentes de creacién, integracion e
incluso con gobiernos emergidos de instituciones politicas distintas al del Estado-
Nacion. Reconocer esta pluralidad es actuar con base en el Pacto Federal que
implica gobernar no solo para uno, sino para las treinta y dos entidades federativas
que componen la Nacion, cuyas visiones locales requieren soluciones diferen-
ciadas conun rumbo comun.

Jalisco: actor preponderante en la construccion de la agenda subnacional

Atendiendo los distintos ambitos de interés a que se ha referido con anterioridad
para ser salvaguardados por la agenda de internacionalizacion, Jalisco ha destina-
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do gran parte de sus esfuerzos en consolidar un alto grado de resultados positivos
con respecto a la gestion de sus recursos naturales. Es asi como, de acuerdo con el
Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE), al cierre del 31 de
diciembre de 2023 el estado se ubicé en el cuarto lugar nacional dentro del Subin-
dice de Manejo Sustentable del Medio Ambiente del indice de Competitividad
Estatal del IMCO (MIDE, s.f.).

Ademas, en materia de movilidad sustentable, se marcé un hito nacional con
la puesta en marcha de la ruta “C98 de Mi Transporte Eléctrico”, la primera ruta de
autobuses 100% eléctricos en México. Esta ruta ha permitido la realizacion de mas
de 5,349 viajes sin generar emisiones directas de CO; a la atmosfera (Gobierno de
Jalisco, 2025), en congruencia con su compromiso con la transiciéon energética y
contribuyendo de manera tangible a la mejora de la calidad del aire en el Area
Metropolitana de Guadalajara.

En lo que respecta al area de la salud, uno de los sectores que mas se ha
fortalecido es la salud mental, a través de la puesta en marcha de la linea SALME
(075) que atiende y brinda orientacién las 24 horas del dia, los 365 dias del afio
(Gobierno de Jalisco, 2021). Aunado a esta iniciativa, se encuentra préximo a inau-
gurarse en 2026, un centro especializado en salud mental perinatal (Gobierno de
Jalisco, 2025).

Es preciso subrayar que la internacionalizacién permite a los Estados subna-
cionales transitar en vias paralelas a las acciones del Estado-Nacién, cuando las
condiciones lo demanden, tal como sucedi6 en el caso de la adquisicion de vacu-
nas durante la pandemia por SARS2 COVID-19, donde el gobierno federal fue el
Unico responsable del suministro. Posteriormente, en enero 2024, Jalisco fue la
primera entidad federativa que destind recursos publicos para proteger a los adul-
tos mayores contra ese virus, erogando un aproximado de 30 millones de pesos
para la adquisicion de 50 mil vacunas Spikevax del laboratorio Moderna, avalada
por la Organizacion Mundial de la Salud. (Gobierno de Jalisco, Llegan a Jalisco las
primeras vacunas).

Otra area que se ha fortalecido es la plataforma de Derechos Humanos,
donde se reconocio a la “ciudadania mundial” como un componente basico de su
politica exterior. La Subsecretaria de Derechos Humanos estatal lanzé6 el programa
“Rumbo a una Sociedad de Iguales”, que capacita a servidores publicos y sociedad
civil en la Agenda 2030 y los Principios Rectores de la ONU (Gobierno de Jalisco,
Rumbo a una sociedad de iguales).

Asimismo, se han firmado pactos y convenios internacionales en igualdad de
género, inclusion de personas con discapacidad y atenciéon a migrantes. La
Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDHJ) esta en constante colaboracion
con la Oficina del Alto Comisionado de la ONU en México para desarrollar proto-
colos de atencién en albergues y asesoria juridica gratuita a victimas. (Comisién
Estatal de Derechos Humanos Jalisco, s.f.).

En Jalisco se han impulsado también iniciativas para atraer inversion y
promover la vinculacién con instituciones educativas al considerar la internacio-
nalizacion educativa como una pieza angular para su desarrollo. La Universidad de
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Guadalajara tiene vigentes 728 convenios a nivel global, que facilitan la movilidad
de estudiantes, docentes e investigadores (Sistema Institucional de Internacionali-
zacion de la UdegG, s.a.) y abarcan asesorias técnicas y proyectos conjuntos de
investigacion (Coordinacién de Internacionalizacién de la UdegG, s.f.). Paralela-
mente, el gobierno estatal impulsa becas de posgrado y estancias cortas en centros
de excelencia de Estados Unidos, Reino Unido y Corea del Sur, para que investiga-
dores jaliscienses aporten al desarrollo localy, a la vez, importen metodologias de
vanguardia (Secretaria de Innovacién, Cienciay Tecnologia Jalisco, 2024).

En el ambito cultural es un referente a nivel nacional. La Feria Internacional
del Libro de Guadalajara es la reunion mas importante del mundo editorial en
espanol, recibiendo en el afio de 2023 un total de 857,315 visitantes, mientras que
en el daltimo afo acudieron 907,300 personas. Para el afio 2025, con Barcelona
como invitado de honor, se espera un aproximado de 900,000 asistentes (Feria
Internacional del Libro de Guadalajara, 2024).

Por su parte, el Festival Internacional del Cine en Guadalajara en su 39°
edicién, realizada en el 2024, logré un total de 771 participantes y una asistencia
general de 94,004 visitas, se exhibieron 197 peliculasy 7 series, con un total de 281
proyecciones (Festival Internacional de Cine en Guadalajara, s.f.).

Jalisco es también un hub de alta tecnologia, pues ha logrado la
consolidacién de grandes parques tecnolégicos y polos de innovaciéon. La visién
estratégica del Gobierno del Estado y la consolidacién de alianzas publico-priva-
das han permitido posicionarlo como un polo de excelencia en semiconductores, a
través del programa “Desarrollo de Talento Especializado In Situ en
Semiconductores” (Gobierno de Jalisco, 2024). Asimismo, desde la Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia Jalisco (SICyT) se impulsé el Parque de Investi-
gacion e Innovacién Tecnolégica (PIIT), que alberga mas de 50 empresas de biotec-
nologia, robética y software. La SICyT también impulsa conversatorios internacio-
nales sobre el T-MEC, cubriendo oportunidades en inteligencia artificial y
biomedicina (Gobierno de Jalisco, Conversatorio T-MEC cienciay tecnologia).

La estrategia de internacionalizacion econémica de Jalisco combina la pro-
mocién de exportaciones con politicas de atraccion de inversion. Las Secretarias de
Turismo y de Desarrollo Econémico han obtenido reconocimientos por simplificar
tramites a empresas extranjeras y por implementar planes de desarrollo de clas-
teres industriales con socios de Corea del Sur y Japén. (Jalisco Investment
Attraction, Reporte anual).

En el marco de los nichos en manufactura avanzada y agroindustria apertu-
rados con motivo del T-MEC, Jalisco ha organizado rondas de negocios virtuales
que conectan a pequeias y medianas empresas (PYME’s) locales con importado-
res de Alemania y Estados Unidos. (Secretaria de Desarrollo Econémico Jalisco,
Planes de clisteres, 2023).

Es de destacar que dentro del periodo 2019-2024 hubo un incremento
sustancial de la Inversién Extranjera Directa (IED), tal como se desprende en el cua-
drosiguiente:
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VALORES HISTORICOS DE 2019 A 2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024
1,554.9 M USD 2,152 M USD 2098.3 M USD 2,894.9 M USD 2,027.8 M USD 1,100.3 M USD

Ilustracidn1Inversion Extranjera Directa (MIDE, Jalisco, 2024)

Y, para el afio 2025, se tiene un estimado de crecimiento de IED de 2.38%, lo
que equivaldria a 39 mil 324 millones de délares y apuntala a mantener una
economia solida a pesar de las guerras comerciales internacionales, esto de acuer-

do con los datos otorgados por la Camara de Comercio del Estado.

Cierre 2023 Cierre 2024 Cierre 2025
Crecimiento PIB Nacional 2.50% 1.40 % 1.3%
Crecimiento PIB Jalisco 2.06 % 1.20 % 1.8%
Inflacién anual 4.66% 4.79 % 4.6%
Tipo de cambio (peso/ddlar) $17.20 $20.82 $21
Crecimiento anual de empleos Nacional 651,490 444,949 520,800
Crecimiento anual de empleo Jalisco 62,395 43,538 51,200

|lustracidon?2 Prondstico de crecimiento (Cédmara de Comercio, 2024)

En lo correspondiente a las exportaciones de mercancias, el Estado de Jalisco
ha reportado incrementos durante los afos 2023 y 2024, por lo que se puede
esperar que, para elafio de 2025, elaumento sea mucho mayor.

EXPORTACIONES DE MERCANCIAS JALISCO 2023-2024
Miles de Délares

2023 2024

1Trimestre 2Trimestre 3Trimestre 4Trimestre 1Trimestre 2Trimestre 3Trimestre 4Trimestre

6,447,960 7,018,659 7,117,668 6,615,428 6,768,212 7,276,357 7,320,325 9,060,059

llustracidn 3 Exportaciones mercancias Jalisco (INEGI, Economia y sectores productivos)

En este sentido, el turismo jalisciense se concibe como un motor transversal
que abraza la cultura, la economiay la diplomacia publica. Entre enero y agosto de
2022, Jalisco recibiéo mas de 20 millones de turistas nacionales e internacionales,
generando mas de 120,000 empleos directos e indirectos y una derrama econé-
mica superior a 25,000 millones de pesos (Gobierno de Jalisco, s.f). Otra area de
oportunidad ha sido la participacién del estado en ferias como ITB Berlin y FITUR
Madrid, complementando esta estrategia con oficinas de promocién en Tokio y
Dubai, que han diversificado el flujo turistico, beneficiando a comunidades rurales
y patrimoniales.

En otro orden de ideas, en un entorno digital con amenazas crecientes,
Jalisco ha fortalecido su capacidad de defensa cibernética. La Fiscalia General del
Estado creé el Centro de Inteligencia y Comunicaciones para la Seguridad, que
incorpora unidades de policia cibernética certificadas en protocolos de la Unién
Europea (Fiscalia General del Estado de Jalisco, Policia Cibernética, s.a.); dicho
centro atiende denuncias de fraude, extorsiéon y delitos informaticos, y coordina
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simulacros de respuesta a incidentes con la Organizacion de Estados Americanos
(OEA, Programas de capacitacion conjunta, 2023).

A nivel institucional, el gobierno estatal adopté el Marco de Ciberseguridad
delaONUYy laISO 27001 para la gestion de riesgos en sus sistemas criticos, elevan-
do el nivel de confianza en tramites digitales y servicios en linea. También se han
impartido talleres de sensibilizaciony formacion para servidores publicos y empre-
sas, en colaboracion con la INTERPOL y la Universidad de Oxford (Universidad de
Oxford, Seminarios en ciberseguridad, 2023). Gracias a estas acciones, Jalisco ha
logrado reducir en un 35 % los intentos exitosos de acceso no autorizado a platafor-
mas gubernamentales y se ha convertido en referente regional para la capacita-
cién enrespuesta a incidentes cibernéticos.

Jalisco y su vision de internacionalizacion

Jalisco proyecta convertirse en un referente global para la internacionalizacién de
las entidades subnacionales, sin embargo, este ambicioso propésito requiere con-
solidar esfuerzos y fortalecer los mecanismos de coordinacién y cooperacion que
permitan materializar plenamente la insercién de sus empresas en mercados
estratégicos, el aumento de la movilidad estudiantil, el desarrollo de los avances
en la ciencia, la tecnologia e innovacién, la difusién y conservacién del patrimonio
cultural, la transicion energética, la atencién prioritaria de la salud, la ciberse-
guridad y el respeto a la movilidad humana como un derecho inherente de las
personas.

Estainternacionalizacién no es un objetivo aislado, sino un proceso sistémico
que vincula gobiernos, universidades, empresas y sociedad civil. Alintegrar buenas
practicas globales con fortalezas locales, bajo un esquema de gobernanza colabo-
rativa se refuerza la posicién de Jalisco como una entidad dinamica, abierta al
mundoy comprometida con el desarrollo de las futuras generaciones.

Para el logro de esta meta, tanto en Jalisco como en las otras 31 entidades
federativas, las Unidades de Asuntos Internacionales se configuran como un
elemento de apoyo imprescindible en la gestidn, planeacién y concrecion de los
proyectos de cooperaciéon con otros Estado-Naciony con los diferentes organismos
globales, garantizando que estos mecanismos atiendany den respuesta a las nece-
sidades propias de los territorios que representan.
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Nuevo Leén Global: Buenas practicas en la

proyeccion internacional de una entidad
federativa estratégica

Por: Pilar Lozano Mac Donald'

Introduccion

n un mundo cada vez mas interdependiente, los gobiernos subnacionales

han adquirido un papel protagoénico en la proyeccion internacional de los

territorios. A través de estrategias locales que trascienden fronteras, estas
entidades fortalecen su presencia global e inciden directamente en la cooperacién
internacional, promoviendo la atraccién de inversiones, el desarrollo sostenible y
el bienestar de sus poblaciones. En este contexto, el Gobierno del estado de Nuevo
Le6n ha consolidado un conjunto de buenas practicas orientadas a posicionarse
como un referente nacional en materia de internacionalizacion. Dichas acciones
se articulan en torno a la participacion ciudadana, la alineacion con la Agenda
2030, el impulso a sectores estratégicos como la electromovilidad, el turismo sos-
tenible y la diplomacia subnacional, todo ello mediante politicas publicas que
integran una vision global sin perder de vista las prioridades locales.

1. Planificacion participativa con enfoque internacional

La elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 se caracterizd por
un proceso de consulta ciudadana sin precedentes, con la participacién de mas de
20 mil personas, incluyendo nifas, niflos y adolescentes, asi como comunidades
indigenas y actores del sector privado, académico y social. Esta estrategia de
construccién colectiva permitié incorporar perspectivas diversas y alinear las
metas estatales con estandares internacionales, particularmente con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), promoviendo la inclusién, la igualdad y la sos-
tenibilidad. Ademas, se cont6 con la colaboracién y el acompafiamiento de orga-
nismos internacionales,? cuyo conocimiento técnico y buenas practicas contri-

1Pilar Lozano Mac Donald es Titular de la Oficina de Representacion del Gobierno del estado de Nuevo Ledn en la Ciudad de México;
ademas es Vicecoordinadora Nacional para el periodo 2024-2025 de la Asociacion Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de
los Estados A.C. (AMAIE).

2Fue, precisamente, en el segundo de los cuatros ejercicios de consulta ciudadana, donde se realizaron mesas de trabajo con
organismos internacionales y otros actores para abordar temas de los tres ejes principales del presente Gobierno: Igualdad para Todas
las Personas, Generacion de Riqueza Sostenible y Buen Gobierno (Gobierno de Nuevo Ledn, 2022a).
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buyeron a fortalecer la planificacion con una vision global y centrada en el desa-
rrollo humano.

2. Alineacion estratégica con la Agenda 2030

EL Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 de Nuevo Leo6n establece una clara
alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas globales de
la Agenda 2030, lo que ha permitido integrar estos compromisos internacionales
en la planificacion y ejecucion de politicas publicas estatales. Esta orientacion se
traduce en acciones concretas que abordan los principales desafios globales desde
una perspectiva local: programas de movilidad sustentable, inversiones en
energias limpias, estrategias de reduccién de desigualdades, fomento al empleo
digno, impulso a la innovacién tecnolégica con impacto social y fortalecimiento de
capacidades institucionales. De igual forma, el estado ha consolidado alianzas con
organismos internacionales y plataformas multilaterales que permiten medir
avances, compartir experiencias y acceder a recursos técnicos y financieros. Con
ello, Nuevo Leon reafirma su compromiso con el desarrollo sostenible y actta
como un referente subnacional en la implementacion territorial de la Agenda
2030.

3. Atraccion de inversion extranjera con vision de futuro

Nuevo Leodn se ha consolidado como lider nacional en atraccién de Inversién Ex-
tranjera Directa (IED),® gracias a una estrategia que combina incentivos econé-
micos, estimulos fiscales e infraestructura de clase mundial. A través del Plan de
Refuerzo Econémico "Asi Asciende Nuevo Ledn", el estado ha enfocado sus es-
fuerzos en sectores clave del futuro, como la electromovilidad, el nearshoring, la
manufactura avanzada y las tecnologias verdes. Esto ha permitido fortalecer su
posicionamiento internacional como un nodo logistico, industrial y tecnolégico de
relevancia global. La coordinacién interinstitucional, la promocién internacional
proactiva y la mejora continua del clima de negocios han sido elementos clave en
este proceso. Como resultado, el estado ha fortalecido su posicionamiento inter-
nacional como un nodo logistico, industrial y tecnolégico de relevancia global,
capaz de atraer inversiones de alto impacto provenientes de América del Norte,
Europay Asia.

4. Turismo sostenible e infraestructura internacional

La estrategia de turismo sostenible en Nuevo Leén busca consolidar al estado
como el principal destino del norte de México mediante una oferta turistica

3En 2022, Nuevo Ledn alcanzd un récord histdrico en captacion de Inversion Extranjera Directa (IED), con 4,429.3 millones de délares, la

cifra mas alta desde 2010, cuando se registraron 4,841.4 millones (Secretaria de Economia de Nuevo Ledn, 2025). Ese mismo afio, el
estado se posiciond como la segunda entidad con mayor recepcion de IED a nivel nacional, lugar que mantuvo en 2023 con 2,554.3
millones de délares. En 2024, Nuevo Ledn ocupd el tercer lugar nacional, al recibir 2,098.2 millones de délares en inversidn extranjera
(Secretaria de Economia, 2025).
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competitiva, inclusiva y sustentable. Para lograrlo, se han fortalecido rutas
ecoturisticas en areas naturales protegidas como la Sierra de Santiago, el Parque
Nacional Cumbres de Monterrey y la Huasteca; asi como el turismo cultural en
municipios con riqueza histérica como Linares, Bustamante y Garcia.

En materia de infraestructura, destaca la modernizaciéon del Aeropuerto
Internacional de Monterrey, que ha ampliado su conectividad con nuevas rutas
internacionales y mejoras en su capacidad operativa. A esto se suma la ampliacion
de carreteras estratégicas, como la Monterrey-Colombia y la Interserrana, que
mejoran la conectividad con otras regiones del pais y con la frontera norte.
También se ha impulsado la rehabilitacion de terminales de autobuses regionales
y el fortalecimiento de los corredores turisticos viales hacia destinos rurales y de
aventura.

Asimismo, se han desarrollado proyectos de movilidad urbana sustentable,
como la expansién del sistema Metro y la Ecovia, contribuyendo a una experien-
cia turistica mas eficiente y respetuosa con el medio ambiente. Del mismo modo,
se ha promovido el desarrollo de infraestructura hotelera sostenible, con incen-
tivos para la construccion de hoteles certificados ambientalmente, asi como la
mejora de servicios en pueblos magicos y sitios de interés turistico, incluyendo
centros de atencién al visitante, sefialética bilinglie e instalaciones accesibles.

En este contexto, destaca también la construccién de la Presa EL Cuchillo Il
una obra estratégica para la seguridad hidrica de Nuevo Leon. Este proyecto no
solo garantiza el suministro de agua para la poblacion y el sector productivo, sino
que también respalda el crecimiento del turismo y los servicios con base en crite-
riosderesiliencia climaticay sostenibilidad ambiental.

5. Diplomacia subnacional proactiva

La internacionalizacion de Nuevo Le6n también se ha visto reflejada en su
participacion en foros multilaterales, colaboraciéon con embajadas, asistencia a
recepciones de misiones diplomaticas y presencia activa en redes internacionales.
Estas acciones, muchas veces coordinadas desde la Representacion del Gobierno
del Estado en la Ciudad de México, han fortalecido la imagen global de Nuevo
Ledn, consolidando una diplomacia subnacional efectiva y proactiva. Desde esta
oficina, se promueve el dialogo directo con el cuerpo diplomatico acreditado en
México, con la Cancilleria mexicana (incluida la red de embajadas y consulados
nacionales), se gestiona la participacién en eventos organizados por organismos
internacionales y se facilitan encuentros de alto nivel entre funcionarios estatales
y actores clave del ambito internacional. Ademas, se apoya la proyeccién de
proyectos estratégicos del estado, como los relacionados con innovacién, inver-
sion extranjera, energias limpias y sostenibilidad, lo que ha contribuido a generar
nuevas oportunidades de cooperacion, atracciéon de capital y posicionamiento de
Nuevo Le6n como un referente nacional en materia de vinculacion internacional.
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Conclusion

La experiencia de Nuevo Ledn demuestra que los gobiernos subnacionales pueden
convertirse en actores clave de la agenda internacional cuando adoptan una vision
estratégica, participativa y sostenible de su desarrollo. A través de una planifi-
cacién alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una politica econémica
orientada al futuro, una infraestructura turistica pensada para la resiliencia y una
diplomacia subnacional activa, el estado ha consolidado un modelo exitoso de
proyeccién global. Estas buenas practicas han permitido posicionar a Nuevo Ledn
como un referente nacional en materia de internacionalizacion territorial,
atraccion de inversiones, cooperacion multilateral y vinculacion con organismos
internacionales. La coordinacién entre sectores, la participacion ciudadana vy el
trabajo institucional desde espacios clave como su Representacién en la Ciudad
de México refuerzan laidea de que pensar globalmente e implementar localmente
no es solo una aspiracioén, sino una realidad en marcha. Nuevo Ledn Global no es
Unicamente una vision: es un conjunto de acciones concretas que siguen abriendo
oportunidades para el desarrollo, la competitividad y el bienestar con dimension
internacional.
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Querétaro: Un actor global con un modelo de

Internacionalizacion inclusivo y sostenible

Dra. Paloma Palacios Gonzalez

Representante del Gobierno del Estado de Querétaro en
la Ciudad de México

on un territorio diverso, distribuido en 18 municipios y una poblacién

estimada de 2.4 millones de habitantes, el Estado de Querétaro destaca

por su riqueza cultural, histérica y natural. Se enorgullece de sus siete
Pueblos Magicos, que dan color y vida a su mosaico cultural, ademas de albergar
importantes zonas arqueolégicas, como la monumental piramide de El Cerrito,
que forma parte del paisaje de la Zona Metropolitana de la capital. La presencia
viva de nuestros pueblos originarios, junto a la Reserva de la Biosfera de la Sierra
Gorda, un verdadero simbolo del compromiso con la sostenibilidad ambiental,
refuerzan laidentidad de nuestra tierra.

Este contexto cultural y natural se complementa con una vision de gobierno
firmey estratégica. El liderazgo y la vision del Gobernador Mauricio Kuri Gonzalez
han sido fundamentales para posicionar a Querétaro como un referente en el pais
en términos de gobernanza, competitividad y certeza juridica. De acuerdo con el
World Justice Project (WJP), el estado ha sido reconocido durante tres afios
consecutivos como el lider nacional en certidumbre juridica y ausencia de corrup-
cion.

Bajo esta administracion, se han impulsado politicas publicas integrales.
Destacan la Agencia Estatal de Energia, lo cual garantiza el suministro necesario
para la creciente demanda industrial, ademas de apostar por la mejora de la
movilidad, el transporte publico, el acceso al agua, la seguridad y la mejora regula-
toria. En la ultima década, Querétaro ha mantenido un crecimiento econémico
sostenido, lo que ha llevado al Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) a
posicionarlo como el segundo estado mas competitivo de México.

En este entorno favorable, la vinculacién internacional se ha convertido en
un pilar estratégico. Querétaro ha consolidado un modelo sélido de accion exte-
rior, basado en alianzas globales y en la promocién de oportunidades de desa-
rrollo. De este modo, el estado se ha destacado como uno de los actores subnacio-
nales con la estructura mas consolidada en la gestion de los asuntos interna-
cionales. Desde 1985, Querétaro cuenta con una Oficina de Asuntos Internacio-
nales, hoy conformada por un equipo de cinco profesionales y respaldada por un
presupuesto transversal que garantiza su autonomia financieray operativa.

Esta vision estratégica se traduce también en un compromiso financiero
claro con la internacionalizacion. Querétaro cuenta con el mayor presupuesto
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estatal en esta materia a nivel nacional, lo que refleja la prioridad que el gobierno
otorga a su proyeccioén global. En 2023, se destinaron mas de 50 millones de pesos a
esta agenda, recursos canalizados a través de secretarias clave como Cultura,
Turismo, Educacién, Juventud, Desarrollo Sustentable y Obras Publicas. Gracias a
este enfoque interinstitucional, se articulan iniciativas con impacto tanto local
como global, consolidando a Querétaro como un referente en accién exterior
subnacional.

Anivelinstitucional, Querétaro cuenta con una estructura robusta. La Oficina
de Asuntos Internacionales, adscrita a la Jefatura de Gabinete, tiene un nivel
jerarquico que le permite coordinarse eficazmente con otras instancias. Su opera-
cién estd normada por el Reglamento Interno, el Manual de Organizaciony el Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED), que amplia la vision de gobierno, asegu-
rando su continuidad mas alla de los cambios administrativos.

Cabe destacar que en el caso concreto del Plan Estatal de Desarrollo PED
2021-2027 se introduce una nueva vision de gobierno, que no se circunscribe a los
6 afos de la presente administracion, sino que amplia el horizonte para incluir una
vision del desarrollo a mediano y largo plazo. El Plan prevé también mecanismos
de revision y evaluacion continua, que permiten adecuar los objetivos y estrategias
a una realidad estatal cada vez mas dinamica y cambiante. De esta manera, el PED
2021-2027 se convierte en un instrumento rector que incluye tanto la vision y la
filosofia del actual gobierno, como los instrumentos concretos para potenciar el
desarrollo sostenible del estado a corto, medianoy largo plazo.

En cuanto a su participacion en la agenda global, Querétaro ha alineado sus
politicas publicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que refleja su
compromiso con la cooperacion internacional en areas clave como sostenibilidad,
equidad de género, desarrollo econémico y social. Los gobiernos subnacionales
juegan un papel clave en la implementacion de los ODS, enfrentando retos
globales con soluciones locales. Por ello, en 2024, Querétaro present6 su Informe
Local Voluntario (VLR) en el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas, lo que
le permitié rendir cuentas sobre suimplementacion de los ODS a nivel subnacional.

La cooperacion internacional también ha crecido en alcance y diversidad.
Querétaro mantiene esquemas de cooperacion internacional con diversos paises y
regiones, tales como Estados Unidos, Canada, Espafia, Alemania, Francia, India,
Suecia, Japén, China, Corea, Paises Bajos, Ucrania, Israel, Portugal, la Unién Euro-
pea, el Sudeste Asiatico y América Latina. Sus principales areas de cooperacion
incluyen desarrollo econémico, educacion, igualdad de género, sostenibilidad,
turismoy cultura, destacandose especialmente en el ambito educativoy juvenil.

Algunos programas emblematicos reflejan este compromiso incluyen: el
programa “Beca Embajadores” impulsado por la Secretaria de Educacion, que ha
beneficiado a 710 estudiantes de nivel superior para realizar estancias académicas
o de liderazgo en el extranjero. De igual manera, la Secretaria de la Juventud
trabaja junto con la US-Mexico Foundation para ofrecer experiencias profesionales
internacionales a jévenes sobresalientes del estado.
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Asimismo, el Instituto del Deporte ha innovado en su enfoque. En alianza con
el Sistema de Naciones Unidas en México, particularmente con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia, y la Cultura (UNESCO) y la Ofi-
cina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), se ha incorpo-
rado una perspectiva multidimensional al deporte, considerando su vinculo con la
salud, la paz, laeducaciony el desarrollo econémico.

Estos esfuerzos se complementan con intercambios culturales activos con
paises como Alemania, Suecia, Espafia, Estados Unidos, Reino Unido, Suiza y
Turquia, asi como con una participacién decidida en foros multilaterales, donde
Querétaro promueve la cooperacién descentralizada y la diplomacia subnacional.
A la fecha, se han firmado 68 acuerdos interinstitucionales de hermanamiento y
cooperacion.

Una linea estratégica clave es la descentralizacion de la internacionaliza-
cion. Por ello y con la firme voluntad de permear la accion exterior en cada rincén
del estado como una herramienta de desarrollo local, se han designado enlaces
internacionales en los 18 municipios del estado y se trabaja de la mano con aliados
estratégicos como la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) para fortalecer sus capacidades.

La presencia de Querétaro en foros multilaterales ha sido constante. Partici-
paciones destacadas incluyen la COP, el Foro Urbano Nacional, la Cumbre Inter-
nacional del Habitat, el Foro Mundial 11 y la Cumbre de Ciudades Latinoame-
ricanas para el Deporte y el Desarrollo. Con ello, Querétaro fortalece su rol en un
multilateralismo mas abierto e incluyente.

Competitividad econémica a nivelinternacional

En el ambito econémico, la estrategia internacional ha generado resultados con-
cretos. El estado tiene un ecosistema favorable para la atraccién de inversiones, ya
que cuenta con una sélida red de clusters que impulsan la competitividad de la
entidad; un modelo de triple hélice que fortalece la colaboracién entre el gobierno,
la academia y la industria; ademas, de mano de obra calificada e infraestructura
que facilita la conectividad. Igualmente, se trabaja para convertir al estado en un
hub de innovacién industrial y financiera; se busca consolidar la transicion hacia
una economia digital, asi como ser lider nacional en calidad de vida y sustentabi-
lidad.

Un dato interesante es que, frente a la complejidad actual en la relaciéon
bilateral con Estados Unidos, Querétaro sigue consolidando su relacion con ese
pais. Mas de 500 empresas estadounidenses han decidido invertir en el estado,
seguidas de empresas en Espafa, Canada, Alemania y Francia. Durante los tres
afnos del gobierno estatal, se han concretado 143 proyectos de inversion, con mas
de 84 mil millones de pesos de inversion.
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El panorama global impulsa la relocalizacion de las empresas y el estado
cuenta con grandes ventajas, como la proximidad geografica, una fuerza laboral
con capacidades para atender las necesidades de la industria, estabilidad econo6-
mica, seguridad juridicay estabilidad institucional.

El estado también se posiciona en sectores clave para el futuro. Es uno de los
lideres en inversion aeroespacial, reconocido por su seguridad, competitividad y
excelente calidad de vida. La entidad se posiciona como la octava regién mas
competitiva a nivel internacional en el sector aeronautico, gracias a su infraes-
tructura de vanguardiay su talento altamente capacitado. Ademas, la Universidad
Aeronautica en Querétaro (UNAQ) juega un papel crucial al formar profesionales
de primer nivel, que impulsan la innovacién y el crecimiento de la industria.
Actualmente, el estado avanza con firmeza a ser referente en el sector espacial,
con la certificacion de su aeropuerto como puerto aeroespacial, lo que facilitaray
habilitara la exploracion del espacio, consolidando a Querétaro como un actor
clave enlanueva erade la tecnologia aeroespacial.

Por otro lado, Querétaro se ha transformado en un hub digital. Con
inversiones por mas de 6 mil millones de délares de empresas como Amazon Web
Services (AWS), Microsoft y Google, se ha consolidado como referente en centros
de datos. La ubicacién estratégica del estado, su seguridad, y la calidad de vida que
ofrece, sumados a un ecosistema empresarial altamente competitivo, lo hacen el
lugarideal para el desarrollo de esta industria.

Finalmente, Querétaro es un actor clave en la Asociacion Mexicana de
Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE) desde 2009, lo que ha
fortalecido su colaboracion con otras entidades federativas y su alineacion con la
politica exterior de México. Actualmente, preside la AMAIE para el periodo 2024-
2025, acompafado por Nuevo Leén y Campeche en la vicepresidencia, con el
objetivo de consolidar esta Asociacion como una plataforma estratégica de
dialogo, intercambio e incidencia en las agendas globales.

Este liderazgo posiciona a Querétaro como referente nacional en relaciones
internacionales a nivel estatal, al coordinar estrategias de internacionalizacion
subnacional con un enfoque profesional, fortalecer su vinculaciéon con actores
globales, mejorar la planificacion estratégica y ampliar su presencia en foros
multilaterales.
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La Internacionalizacion de Quintana Roo:

abordando el reto de generar prosperidad
compartida desde el Caribe Mexicano

Por: Dr. Angel E. Rivero Palomo

Introducciéon

a internacionalizacién reside en el ADN de Quintana Roo, como un aspecto

fundamental para entender su vertiginoso desarrollo econémico y abordar

los retos sociales de esta region mexicana. Conocido mundialmente por sus
hermosas playas, su rica cultura y su variedad de ecosistemas, el Caribe Mexicano
se ha convertido en uno de los destinos turisticos y de biodiversidad mas importan-
tes del planeta. Sin embargo, la gran tarea de la gestion publica internacional
desde lo local (paradiplomacia) es asegurarse de que los beneficios del turismo y el
desarrollo de diversos sectores lleguen a la poblaciéon, de manera que el creci-
miento no solo beneficie a las grandes empresas, sino que también mejore la cali-
dad de vida de las comunidades que lo sostienen. Para lograrlo, ademas de las
tareas gubernamentales en politica interna; las tareas de internacionalizaciéon
jueganun papel clave en la busqueda de un futuro mas justo y sostenible.

Este capitulo analiza diferentes estrategias y practicas de paradiplomacia
(con énfasis en la turistica) que fomentan la inclusién social y la sostenibilidad en
Quintana Roo, destacando la importancia de un enfoque colaborativo que involu-
cra a todos los actores relevantes en el desarrollo que no solo impulse el creci-
miento de indicadores. (De acuerdo la Secretaria de Turismo, al cierre del 2024:
32.7 millones de pasajeros de aeropuerto, 20.9 millones de turistas, 7.1 millones de
cruceristas y una captacién de divisas de cerca de 20 mil millones de dolares), sino
que también promueva la equidad y el bienestar de los habitantes locales.

Las tareas de gestion internacional desde Quintana Roo, tienen un enfoque
estratégico que buscan atraer visitantes y asegurar que los beneficios econémicos
del turismo y las inversiones sean distribuidas de forma equitativa. Algunas estra-
tegias clave que se implementan en el estado para encausar y generar prosperidad
compartida son: promocion del turismo sostenible, fomentar los negocios locales,
participacion comunitaria en la toma de decisiones, inversion en infraestructura,
diversificacién de la oferta turistica, promocién de la identidad cultural. Al imple-
mentar estas estrategias, se avanza hacia un modelo de desarrollo que no solo
genere ingresos tributarios o ganancias para las empresas, sino que también pro-
mueva el bienestar de las comunidades en el Caribe Mexicano. Veamos algunos
ejemplos:

146



CAPITULO 8. Buenas practicas en entidades federativas - QUINTANA ROO

Promocion turistica del Caribe Mexicano que impulsa competitividad y
prosperidad

El Caribe Mexicano, a través del Consejo de Promocién Turistica de Quintana Roo,
ha disefiado un ambicioso calendario de eventos de promocion turistica para el
ano 2025. Este plan integral refleja la importancia que el destino otorga a man-
tener su competitividad en el mercado internacional, lo cual repercute directa-
mente en la atraccién de visitantes e inversiones. El calendario incluye una amplia
gama de ferias, exposiciones, roadshows y otros eventos clave, tanto a nivel nacio-
nal como internacional. Destacan la participacion en importantes certdmenes
como FITUR en Espafia, ITB Berlin, Bolsa de Turismo de Lisboa y WTM Londres,
entre otros. Asimismo, el Caribe Mexicano tendra presencia en eventos
especializados como el Travel and Adventure Show, el Tianguis Turistico y el
Cancun Travel Mart. (Consejo de Promocion Turistica de Quintana Roo, 2025). Esta
intensa agenda de promocion demuestra el compromiso del destino por fortalecer
sus vinculos con los principales mercados emisores de turistas.

Analisis de los mercados estratégicos del Caribe Mexicano

El turismo es el pilar fundamental para la economia del Caribe mexicano, y los
datos del afo 2024 revelan la distribucion de los principales paises emisores de
visitantes. Estados Unidos, Canada y Reino Unido se destacan como los principales
contribuyentes al turismo en este destino, con porcentajes de 35.6%, 13.9% y 1.8%,
respectivamente. Esta informacion refleja el comportamiento de los turistas y
subraya laimportancia de mantener dicha promocién.

Estados Unidos: socio estratégico

Con una participacion del 35.6%, Estados Unidos se mantiene como el principal
mercado emisor de turistas al Caribe mexicano. Este dato es significativo, ya que la
proximidad geografica, junto con acuerdos comerciales y culturales, facilitan un
flujo constante de visitantes. La diversidad de actividades que ofrece el Caribe,
desde playas paradisiacas hasta las experiencias culturales.

Canada: un mercado en crecimiento

Canada, con un 13.9% de participacién, también representa un mercado clave. Los
turistas canadienses buscan escapar del frio invierno, el Caribe mexicano se
presenta como una opcion ideal. La creciente conectividad aérea es una gran
fortaleza para consolidar este mercado.
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Reino Unido y otros mercados

Aunque el Reino Unido representa solo el 1.8% de los visitantes, su potencial no
debe subestimarse. Con la creciente conexion aérea y la promocién de expe-
riencias que apelan a la cultura britanica, es posible atraer a mas turistas. Otros
paises emisores como Argentina, Colombia, Francia, Alemania y Espafa, aunque
con porcentajes mas bajos, también presentan oportunidades de crecimiento.

Impulso a la prosperidad compartida a través de la promocion internacional de la
oferta exportable local

A través de la Secretaria de Desarrollo Econémico, se ha implementado una
estrategia integral de promocién internacional de productos “Hecho en Quintana
Roo”, con el objetivo de generar mayores oportunidades de crecimiento y
desarrollo econémico para los productores y empresas locales. El informe de
avances de las acciones internacionales (Secretaria de Desarrollo Econémico,
2025), revela las tareas realizadas para posicionar la oferta exportable
quintanarroense en mercados clave alrededor del mundo. Algunas de las
iniciativas destacadas incluyen: el Acuerdo de Hermanamiento con la Ciudad de
McAllen, Texas; mediante el cual se logré un acuerdo para vincular a las camaras
empresariales de ambas regiones, con miras a celebrar la préxima Cumbre de
Negocios del Valle de Texas en Quintana Roo en 2025. Esto abre las puertas a
nuevas oportunidades de negocios. Por otra parte, los productores locales tuvieron
presencia en eventos como la Feria Foodex Japén 2025, donde 11 empresas con el
distintivo "Hecho en Quintana Roo" lograron mas de 30 reuniones de negocios con
potenciales compradores.

La promocioén internacional ha generado beneficios tangibles para los pro-
ductoresy empresas locales. En primer lugar, han abierto nuevos mercados y cana-
les de distribucion, permitiendo que los productos quintanarroenses lleguen a con-
sumidores de todo el mundo. Esto se traduce en mayores ingresos y oportunidades
de crecimiento para los emprendedores locales.

Reuniones con autoridades internacionales

La Gobernadora del Estado de Quintana Roo, Mara Lezama Espinosa es una per-
manente gestora y, a través de multiples reuniones de trabajo con embajadores,
consules y autoridades internacionales, respetando las facultades y atribuciones,
posiciona al estado de manera estratégica: de septiembre del 2022 hasta abril del
2025, ha tenido en total 38 reuniones con representantes de alto nivel procedentes
de 21 paises y organizaciones internacionales, mismas que han sido del debido
conocimiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores de Méxicoy que sumanalla
labor contenida en el Plan Nacional de Desarrollo.

Estados Unidos encabeza la lista con 10 reuniones en materia de educacion,
economia y comercio, turismo, proteccion al medio ambiente, movilidad, preven-
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cién de drogas, seguridad y justicia. Seguido por China con 4 reuniones en materia
de turismo, desarrollo econémico e infraestructura, cooperacion internacional y
educacion.

Por otra parte, ha tenido 14 reuniones con los embajadores y cénsules de
paises integrantes de la Union Europea como Espaiia, Francia, Finlandia, Alemania,
Italia, Paises Bajos, Reino Unido y Rumania, abordando temas relacionados con el
turismo, el financiamiento en proyectos ambientales y energéticos, oportunidades
laborales, desarrollo econémico, intercambio cultural, cooperacion internacional,
comercio y seguridad. Adicionalmente, se han tenido reuniones con los embaja-
dores de Canada, Colombia y Cuba para fortalecer el dialogo sobre el turismo, el
desarrollo econémico, la salud y los proyectos ambientales. De igual forma,
destaca lainteraccion con los embajadores de paises como Jap6n, Indiay Emiratos
Arabes Unidos.

Es importante mencionar, los encuentros con diplomaticos de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico, la visita a la Santa Sede donde se encabez6 la
Navidad Mexicana en el Vaticano, espacio en el que se mostré la riqueza culturaly
artesanal de Quintana Roo. Finalmente, es menester destacar el importante tra-
bajo con la ONU y sus diferentes organismos especializados como la UNICEF,
UNESCO, ONU Habitat. Por altimo, estas reuniones no solo fortalecen los lazos
diplomaticos con potencias globales como Estados Unidos y China, sino que tam-
bién abren oportunidades de cooperacion estratégica. Ademas, el encuentro con
el Secretario General de la ONU resalta el compromiso de la Gobernadora del
Estado, Mara Lezama Espinosa, con la participacion activa en la agenda global, en
especial en temas prioritarios como los derechos humanos, la paz, la equidad para
las mujeres, la sostenibilidad, el combate a la pobreza, la saludy la justicia social.

Quintana Roo: el destino de cruceros mas importante de México

De acuerdo con el Informe de resultados presentado por la APIQROO (Admi-
nistracion Portuaria Integral de Quintana Roo, 2025), el estado alcanzé un récord
historico de 7.1 millones de turistas de crucero en 2024, lo que representa el 68.6%
de los 9.9 millones de viajeros de esta modalidad que visitaron México. En 2023 el
puerto de Mahahual recibi6 2.2 millones de cruceristas, lo que representa un creci-
miento del 22% respecto a 2022. Este puerto entra a una fase de consolidacion en
virtud de que la naviera Royal Caribbean planea invertir en un desarrollo turistico
exclusivo de 90 hectareas llamado "Perfect Day Mexico" en el puerto de Mahahual,
con el objetivo de aumentar su capacidad de recepcion de cruceristas hasta 5
millones anuales para 2030. Por su parte, Cozumel se consolidé como el principal
destino de cruceros en el Caribe al recibir 4.6 millones de cruceristas, superando
incluso los niveles previos a la pandemia de 20109.

Quintana Roo se ha consolidado como el principal destino de cruceros en
México. Una de las claves del éxito ha sido la participacion activa de la APIQROO
en foros internacionales clave. En Seatrade Cruise Global, el evento mas impor-
tante de la industria de cruceros, la administracion ha sostenido reuniones clave
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con navierasy actores estratégicos, promoviendo a Quintana Roo como un destino
portuario competitivo con infraestructura sélida y propuestas innovadoras. La
APIQROO ha coordinado esfuerzos con agencias internacionales como el Depar-
tamento de Estado de Estados Unidos y el Banco Interamericano de Desarrollo,
enfocandose en estrategias conjuntas de seguridad portuaria y la gestion de
posibles inversiones para modernizar y expandir los puertos del estado. Estos
esfuerzos han dado frutos, posicionando a Quintana Roo como un actor claveen la
industria portuaria de América Latina. En 2025, el Director General de la APIQROO
tomara protesta como miembro de la Junta Directiva de AAPA LATAM, una
oportunidad para impulsar la innovacién, la sustentabilidad y la colaboracién
regional en temas portuarios.

El estado ha recibido multiples reconocimientos que reafirman su liderazgo
en el turismo de cruceros. Cozumel, en particular, ha sido galardonado como el
Puerto de Cruceros Lider en México y Centroamérica en los World Travel Awards
2023y los Readers Choice Awards 2022. Estas distinciones reflejan la excelencia de
Cozumel en infraestructura portuaria, servicios turisticos y su atractivo natural,
consolidandolo como un destino preferido por las principales lineas de cruceros a
nivel mundial. De hecho, en 2025, Cozumel fue nominado en categorias como
Mejor Puerto de Cruceros, Puerto Lider en México y Destino Lider de Turismo de
Aventura en los prestigiosos World Travel Awards. Ademas, Cozumel ha sido reco-
nocido a nivel nacional, siendo nominado como el Mejor Pueblo Magico para una
escapada en familia en los premios “Lo Mejor de México 2025".

Reflexiones

La paradiplomacia o gestion internacional desde el ambito local, ha demostrado
ser, para el caso de Quintana Roo, una herramienta efectiva para impulsar el desa-
rrollo econémico de diversas areas de la region a nivel global. Al establecer
vinculos internacionales, las autoridades locales pueden atraer inversiones, pro-
mover exportaciones, desarrollar clisteres, captar turismo y acceder a financia-
miento y conocimientos, lo que se traduce en mayores oportunidades de creci-
miento y prosperidad para las comunidades locales, generando nuevas
posibilidades de inversion para el desarrollo social.

La promocién del turismo sostenible, la capacitacion y desarrollo de habili-
dades, el fomento de negocios locales, la participacion comunitaria, las alianzas
estratégicas, la inversion en infraestructura, la diversificacion de la oferta turistica
y promocion de la identidad cultural son estrategias cuyos beneficios se sientan en
los hogares de las personas trabajadoras. Al posicionar los productos "Hecho en
Quintana Roo" en mercados internacionales y sobre todo a la gran plataforma de
la cadena de valor turistico en los 12 destinos de Quintana Roo, se generan mayo-
res oportunidades de crecimiento y desarrollo para los productores y empresas
locales.
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El Caribe Mexicano mantiene su liderazgo y atrae mas visitantes e inver-
siones. Estados Unidos, Canada y Reino Unido son los principales mercados emi-
sores de turistas, por lo que es crucial mantener una promocion activa y compe-
titiva en estos paises. Otros mercados emergentes como Argentina, Colombia,
Francia, Alemania y Espafia también presentan oportunidades de crecimiento. De
igual manera, Quintana Roo se ha consolidado como el principal destino de
cruceros en México, con Cozumel y Mahahual destacando como los puertos mas
importantes del Méxicoy el Caribe. Valor especial es afadido con la existencia de 4
aeropuertos internacionales: Cancuin, el nuevo aeropuerto de Tulum, Cozumel y
Chetumal asi como la nueva infraestructura ferroviaria del Tren Maya.

En un mundo en constante cambio, la accién internacional nos permite ac-
tualizar nuestras infinitas posibilidades a la innovacion y nuevas oportunidades, en
nuestra construccion permanente por un futuro mas proéspero y sostenible, pero
sobre todo inclusivoy justo.
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La internacionalizacion de las ciudades y
municipios. Una apuesta al desarrollo

territorial
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Asuntos Internacionales y Vicepresidente de la AALMAC

gobernanza mundial que involucra a los gobiernos locales como espacios

de proximidad desde donde se facilita la articulacion de actores y de
politicas publicas para atender desafios globales como el cambio climatico, la
digitalizacion, la movilidad humana, entre muchos otros, desde perspectivas mas
cercanas a las necesidades ciudadanas.

Ademas, podemos decir que nuestro presente y nuestro futuro es urbano.
Mas de la mitad de la poblacion mundial habita en ciudades, si bien solo ocupan el
2% de la superficie, producen el 80% de la riqueza mundial.

La concentracion de poblacion de las ciudades, particularmente en las
mega-ciudades, rebasa en muchos casos a la poblacién de naciones enteras, por
ejemplo, la poblacién de la Ciudad de México (21.5 millones de habitantes), supera
a la de Bolivia (11.5 millones de habitantes) y es mayor que la poblacién de Puerto
Rico (3.1 millones), Uruguay (3.4 millones), Panama (4.2 millones) y Luxemburgo
(619 mil habitantes) sumados. Islandia tiene 360 mil habitantes mientras Bogota
tiene mas de 7 millones de habitantes.

Ademas, el dinamismo de la economia de las ciudades ha llevado a que éstas
a veces sean comparables con algunos paises y que incluso, en ocasiones, superen
a economias de paises desarrollados. Por ejemplo, el Producto Interno Bruto (PIB)
de Los Angeles es mayor al de Suiza, el de Dallas es mayor al de Dinamarca, la
economia de Chicago es mayor que la de Noruega y Suecia y, Boston tiene un PIB
mayor al de Grecia. Al mismo tiempo, si analizamos el presupuesto anual muni-
cipal de Nueva York, de $86 mil millones, vemos que éste es superior al de 160
paises.

No obstante, en los entornos locales también se consume el 70% de la ener-
gia y se genera el 80% de las emisiones de carbonos; es decir es en los contextos
urbanos, en los territorios en donde se tiene que librar la batalla en contra del
cambio climatico, tan solo en México tenemos mas de 300 municipios altamente
vulnerables al cambio climatico y, segun datos del Banco de Desarrollo para
América Latina (CAF), solo el 30% de los 2,500 municipios mexicanos cuentan con
un atlas de riesgos climaticosy tan solo el 8% tiene un plan de accién climatico.

Desde esta perspectiva, se tiene un consenso respecto a que la mayoria de
las agendas globales (Agenda 2030, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris)

| n la actualidad estamos presenciando la co-construccién de una nueva
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tienen un impacto directo en las ciudades y municipios y, es desde estos espacios
donde se pueden co-construir soluciones mas creativas e innovadoras a los retos
del desarrollo urbano, asi como comunicar a las comunidades la relevancia de
apropiarse de estas agendas.

Hoy en dia los retos que tienen los municipios ante si presentan una
dimensién global y transnacional ineludible. Ya sea en las grandes metrépolis, en
los sistemas de ciudades intermedias o pequefas o en un territorio rural, el cambio
climatico, la salud global, las desigualdades, las migraciones o la disrupcién tecno-
l6gica, se erigen como retos que condicionan el futuro de nuestro bienestar, la
cohesién socialy la sostenibilidad del planeta.

Lainternacionalizacién municipal

Podemos afirmar que un gobierno municipal dificilmente puede ejercer plena-
mente sus atribuciones, prestar servicios publicos, promover su capacidad produc-
tiva, vincularse con su diaspora, promover el turismo o la movilidad académica,
identificar buenas practicas de gestion local en temas de agua, residuos, movilidad
urbana o desarrollar el modelo territorial que desea impulsar, sin entrar en una
dinamica de relaciones internacionales, vistas como un espacio de aprendizaje
mutuo e intercambios. Y es asi porque en muchas ocasiones los gobiernos muni-
cipales se ven abocados a gestionar buena parte de las consecuencias de todos
esos retos, muchas veces sin competencias claras, sin recursos y con la urgencia de
la presién ciudadana.

Através de su internacionalizacién, los gobiernos municipales pueden buscar
promover su desarrollo sostenible e inclusivo. Sin embargo, hay que sefialar que la
internacionalizacion no es un fin en si misma, es una herramienta transversal que
acompafiay potencializa un modelo de desarrollo territorial conforme a las priori-
dades establecidas en los planes municipales de desarrollo, por lo que las iniciati-
vas e intercambios internacionales deben garantizar resultados concretos.
Igualmente, la colocacion del tema internacional en el imaginario colectivo y el
involucramiento de diversos actores del territorio: sector privado, sector social,
academia, asociaciones de municipios, comunidad migrante, resultan fundamen-
tales para darle sostenibilidad a una estrategia de internacionalizacién.

En México el municipio constituye la instancia de gobierno mas cercana a sus
habitantes, pero también la que tiene mayores retos institucionales en términos de
presupuesto, recursos técnicos y humanos. Sobre esta instancia recae la respon-
sabilidad de implementar los servicios basicos como la recoleccion de basura,
alumbrado publico, agua potable, alcantarillado y seguridad pablica, entre otros.

Cabe sefalar que, si bien en nuestro pais el municipio se encuentra legal-
mente constituido y funcionando desde hace muchos afios, no es hasta tiempos
muy recientes, que los mismos comenzaron a tener un mayor auge y participacion.
Especial mencion merece que los grandes cambios legales y politicos, en su gran
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mayoria, han nacido desde los municipios, como por ejemplo con la participacién
politica de la mujer, los consejos de participacion ciudadana, entre otras.

Si bien la internacionalizacién no es la panacea para la solucién de los retos
locales, hoy por hoy la construccién del segundo piso de la transformacién
demanda también fortalecer la accién exterior de los municipios como una herra-
mienta que detone mayor bienestar para nuestras comunidades. Desde esta vision,
asumi la responsabilidad de la coordinacion nacional de los asuntos internacio-
nales de la Asociacion de Autoridades Locales de México AALMAC para promover
una internacionalizacion planificada, entendida como una politica publica, a
partir de un fortalecimiento de las capacidades de nuestros municipios para captar
mayores oportunidades en el exterior en términos de cooperacion, hermana-
mientos, inversiones extranjeras, movilidad académica, turismo internacional, asi
como para mejorar nuestros servicios publicos a través por ejemplo de la digita-
lizacion o el uso de la inteligencia artificial generativa desde un enfoque de
innovaciény proximidad ciudadana.

Desde la coordinacion nacional de asuntos internacionales estamos
proponiendo a sus miembros un plan de trabajo desde una perspectiva de trabajo
colectivoy, en estrecha coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Instituto Nacional para el Federalismo Municipal (INAFED), la academia, las redes
internacionales, agencias de cooperacion internacional, el Sistema de Naciones
Unidas, etc. El objetivo de nuestro Plan es posicionar a la AALMAC como un actor
global que encabece una agenda progresista en el entorno internacionaly apoye a
sus miembros a captar oportunidades y promocionar las vocaciones e intereses de
los municipios en el exterior.

Si bien la internacionalizacién municipal debe partir de una voluntad politi-
cadel Alcalde en turno, es indispensable una definicién de las vocaciones locales y
una vision global del territorio que se plantee a través de procesos participativos
cuestionamientos como: ;Qué representa mi municipio en el contexto interna-
cional? ;Qué imagen quieren proyectar en el exterior? ;Co6mo se puede desarrollar
mejor el gobierno y su territorio teniendo en cuenta el entorno global? ;Qué
oportunidades externas se deben capturar para mejorar la calidad de vida de la
poblacion? ;Qué aprendizajes nos dejan los casos de otros municipios del mundo
que handesarrollado procesos de internacionalizacién?

En el caso de México y, sin negar la creciente participacion de gobiernos
locales mexicanos en temas internacionales, con datos de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, se ha identificado una alta concentracion de estas actividades en
gobiernos subnacionales que han tenido mayor voluntad politica de sus go-
bernantes en turno, asi como mayores capacidades financieras y técnicas para
desarrollar su acciéon exterior.

Un dato interesante es que, de los casi 2,500 municipios del pais, solamente
alrededor del 6% realizan actividades internacionales, principalmente ciudades
capitales, turisticas y fronterizas. Asimismo, nueve entidades federativas concen-
tran el 70% de los acuerdos internacionales firmados desde 1992 y solo repre-
sentan el 15% del territorio nacional, por lo que un area de oportunidad es ampliar
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e institucionalizar la accion exterior local y beneficiar a mas municipios y comu-
nidades en nuestro pais.

Para ello, debemos tomar en cuenta que la internacionalizacién de los
municipios no es un tema de tamafos del territorio, mas bien de visiones y de partir
de una planificacion estratégica que considere logicas regionales, metropolitanas
e intermunicipales. Un ejemplo es Simar-sureste una inter-municipalidad de muni-
cipios de Jalisco y Michoacan que han trabajado en mejorar su modelo de gestion
de residuos con el apoyo de la cooperacion francesa e incluso ahora brindan
cooperacion y comparten sus buenas practicas en Centroamérica. Igualmente,
existe un ecosistema de mas de 200 redes internacionales de gobiernos locales que
desde un enfoque de cooperacién horizontal que trasciende modelos asis-
tencialistas comparten buenas practicas y lecciones aprendidas para mejorar su
gestion local.

En esta loégica multilateral, desde la Secretaria de Relaciones Exteriores es
importante promover un multilateralismo mas inclusivo que aperture mayores
espacios de dialogo e incidencia que permitan que los gobiernos municipales sean
actores mas protagonicos en la localizaciéon de las agendas globales y que tengan
acceso a financiamiento internacional, considerando ademas que mas del 60% del
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible dependen de las compe-
tencias locales.

En sintesis, desde los municipios podemos detonar estrategias de internacio-
nalizacion partiendo de:

1. Definirvocaciones, interesesy una vision global del municipio.

2. Co-construir la estrategia de internacionalizacion con los actores del
territorio para garantizar sostenibilidad e impacto.

3. Promover légicas de coordinacion metropolitana e intermunicipal.

4. Fortalecer capacidades de nuestros municipios para la generacién de
estrategias de internacionalizacién que beneficien el desarrollo localy el
bienestar de nuestras comunidades.

5. Vinculacién con actores estratégicos que nos permita identificar las me-
jores practicas internacionales que podamos replicar en nuestra gestién
local en temas tan importantes como seguridad, movilidad, residuos,
agua einclusién social.

Experienciade la Alcaldia de Alvaro Obregén

La Alcaldia de Alvaro Obregén se esta dotando por primera vez de un plan de
internacionalizacién que, ademas es pionero a nivel local, para apoyar, en coordi-
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nacion con el Gobierno de la Ciudad de México, la consecucién de los objetivos del
Plan de Gobierno 2024-2027, en congruencia con la Agenda 2030. Nuestra vision
de gobierno es construir con la ciudadania y cada familia una alcaldia modelo en
donde la seguridad y la prosperidad sean la normay, en donde con el acompania-
miento de organismos internacionales trabajemos en desafios de la gestion local
en temas de agua, residuos, educacion, seguridad, pobreza, proteccion civil, entre
muchos otros. Ademas, el enfoque de internacionalizacién nos permitira consti-
tuirnos en un laboratorio de innovacion y cohesion social que capte las mejores
practicas internacionales en beneficio del desarrollo de nuestra localidad.

Se esta apostando también al fortalecimiento de capacidades de los funcio-
narios de la Alcaldia para mejorar nuestros servicios. Se logré la vinculacién con el
instituto mas importante de innovacion en politicas publicas de la Universidad de
Londres que estan apoyando a la Alcaldia para generar recomendaciones para me-
jorar el enfoque de innovacién en nuestro quehacer publico. La Alcaldia firmé
también un convenio de colaboracion con IE University que es una de las mejores
universidades de negocios del mundo y con quien se esta impulsando un evento
para promover startups que impulsen proyectos sociales en la Alcaldia. Se suscri-
bié también un convenio de colaboracion con el Instituto Aspen que encabeza el
Embajador Enrique Berruga para la donaciéon de canchas de futboly el impulso del
deporte como herramienta de cohesion social. Igualmente, se trabajara la inter-
nacionalizacion desde un Consejo Ciudadano de Internacionalizacién para ciuda-
danizar nuestra accioén exteriory darle un enfoque de sostenibilidad.

Asimismo, se esta apostando al talento y a la innovacién, con el lanzamiento
de un Cluster educativo de alto nivel con la participacién de las 19 universidades
mas importantes del pais que se concentran en la Alcaldia y que representan un
espacio de atraccién de inversion y talento, considerando ademas que la Alcaldia
Alvaro Obregén se encuentra entre los 10 municipios con mayor aportacion a la
Producciéon Bruta Total.

En conclusion, podemos decir que el desarrollo de estrategias de internacio-
nalizacion planificadas desde los municipios mexicanos que se constituyan en
politicas publicas territoriales son cada vez mas una necesidad y no una opcién
para captar las oportunidades que ofrece el contexto internacional y encontrar
soluciones aretos comunes en la era de la globalidad.

Desde una vision de futuro, la accion exterior local debe coadyuvar a pensar
y repensar municipios mas inclusivos, sostenibles y resilientes.
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Por: Monserrat Iglesias Servin, Jorge A. Schiavon y
Guillermo Zamora y Martinez

A continuacion, se presentan algunas reflexiones finales derivadas de los articulos
de la publicaciéon a manera de conclusiones:

1. Hoy lainternacionalizacion de los gobiernos locales mexicanos es una reali-
dad creciente, heterogéneay necesaria para dar un valor agregado al mode-
lo de desarrollo territorial, en términos de captar oportunidades en el
exteriory poder allegarse de asistencia técnica que permita identificar bue-
nas practicas internacionales que mejoren el quehacer publico y la gestion
local; ademas de atraer inversion extranjera, turismo internacional, coope-
racion, entre otros temas.

2. La politica publica de internacionalizacion local se nutre de un marco juri-
dico, institucional y programatico que facilite su implementacién y su
sostenibilidad, asi como de un plan con metas y objetivos medibles que sea
transversal a todas las areas de gobierno y contemple esquemas de transpa-
rencia, rendicién de cuentas y comunicacion de cara a la ciudadania.

3. El fortalecimiento del federalismo, del municipio como orden de gobierno
mas cercano a las necesidades del ciudadano y la descentralizacién en
México son procesos internos que deben seguir coadyuvando a pensary re-
pensar estrategias de internacionalizacion local que tengan un mayor im-
pacto en el territorio.

4. La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Direccién General de
Coordinacién Politica brinda un apoyo institucional, técnico, juridico y diplo-
matico que hacen que se constituya en una aliada indispensable en el dise-
fio e implementacién de una politica publica de accién exterior planificada
y profesional que complemente a su vez una politica exterior con vision de
Estadoy vocacion federalista.

5. La co-creacion de una nueva gobernanza mundial vista desde un multilate-

ralismo mas inclusivo debe involucrar a los gobiernos subnacionales como

actores clave para la localizacion de las agendas globales que es necesario
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10.

sumar a las mesas de negociaciones internacionales cuando estén involu-
cradas sus competenciasy con posicionamientos solidos.

Hoy los gobiernos locales son cada vez mas actores de la cooperacion inter-
nacional entendida como un complemento a una politica de desarrollo
local que coadyuva a fortalecer capacidades institucionales a partir de pre-
sentar proyectos que para ser elegibles atiendan vocaciones y necesidades
territoriales y contemplen una participacion y apropiamiento de la comu-
nidad para su sostenibilidad.

Los acuerdos interinstitucionales son los principales instrumentos formales
de vinculacion con el exterior que tienen los gobiernos locales mexicanos
conforme a la Ley sobre la Celebracion de Tratados. No obstante, la for-
malizacién de un acuerdo de esta naturaleza requiere una vision de comple-
mentariedad y busqueda de afinidades con el socio externo que trascienda
enfoques asistencialistas, contemple un programa de trabajo evaluable e
involucre a los actores sociales y privados promoviendo una diplomacia mas
ciudadana

La atencion y proteccion de las personas en situacion de movilidad en
términos de su integracion social y laboral a los contextos locales, asi como
al respeto de sus derechos fundamentales involucra la participacién de los
gobiernos subnacionales y se torna una herramienta también de la para-
diplomacia que comprende la participacion en redes de gobiernos locales
en temas migratorios, asi como la vinculacién con organismos internacio-
nales desde un enfoque de gobernanza migratoria y de acercamiento con
sus diasporas.

Las ciudades y las regiones son mucho mas que un referente para un Estado
nacion, son territorios con imagen, identidad, cultura y vocaciones propias
que deben ser la base de la co-construccion de su estrategia de atractividad
y marca territorial, la cual, a través de un apropiamiento ciudadano, busque
la atraccion de talento, innovacion, inversién y conocimiento.

La internacionalizacion local no es un tema de tamafos o recursos de
los municipios o regiones, sino de voluntades y visiones que involucren a los
actores del territorio desde légicas de complementariedad, solidaridad e
interdependencia que atiendan vocaciones regionales, binacionales, metro-
politanas e intermunicipales y coadyuven desde una colaboraciéon multi-
actor y multinivel a repensar territorios mas humanistas, resilientes e inclu-
sivos.
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n un mundo interconectado, donde lo global toca

cada rincon del territorio, municipios y estados no

son simples espectadores de la diplomacia: son
actores, gestores y, cada vez mas, protagonista de los asun-
tos internacionales. Siendo asi, la internacionalizacion terri-
torial no es una moda ni una excepcién, sino una politica en
formaciéon que necesita institucionalidad, coordinacion y
visién de largo plazo.

La internacionalizacion territorial, entendida como
una extension legitima de la accién exterior del Estado,
debe ser planificada, evaluada y articulada. Incorporar lo
internacional en los planes de desarrollo locales, definir
prioridades alineadas con los intereses del pais y establecer
mecanismos de rendicion de cuentas son pasos fundamen-
tales para que esta practica se convierta en politica publica.

Este libro invita a ver la diplomacia local no como una
amenaza al orden establecido, sino como una oportunidad
para actualizarlo. México no puede prescindir de su geogra-
fia interna para proyectar su presencia internacional. Cada
accioén exterior local, cuando esta bien articulada, suma a
una politica exterior de Estado mas fuerte, mas plural y mas
conectada con larealidad.

ISBN SRE: 978-607-446-389-7

786074 ~ 463897

9

- Sy
i KONRAD w2 INSTITUTO
QUERETARO 'A ADENAUER P”,m MATIAS UNQNERS?DAD
LR e 1\_./’ a STIFTUNG “%¥ ROMERO IBEROAMERICANA

CIUDAD DE MEXICO




