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Presentacionesinstitucionales

Presentacion del Canciller

Dr. Juan Ramon de la Fuente
Secretario de Relaciones Exteriores

a complejidad de los desafios globales en la actualidad ha puesto de ma-

nifiesto una mayor interdependencia de actores para hacerles frente. En

un mundo cada vez mas globalizado, las ciudades y los gobiernos locales
se han convertido en actores relevantes de la cooperacion internacional.

Si bien la conduccion de la politica exterior de México corresponde al
Poder Ejecutivo Federal, ello no impide la articulacion de iniciativas de gobiernos
locales, alineadas con los objetivos nacionales y en congruencia con nuestros
principios de politica exterior. Con el desarrollo de estas acciones coordinadas
se promueve una diplomacia mas incluyente y participativa, muy necesaria en
nuestra época.

Desde la Cancilleria sostenemos que la internacionalizacion territorial es
una politica publica en desarrollo que requiere coordinacion y visién a largo
plazo.No se trata de una politica ajena o paralela a la politica exterior de México,
sino una expresion complementaria de ella. Es por ello que hemos implemen-
tado, a través de la Direccion General de Coordinacién Politica (DGCP), mecanis-
mos técnicos, juridicos y diplomaticos que apoyan a los gobiernos locales a for-
talecer sus capacidades y proyectar su presencia internacional con el respaldo
de las representaciones mexicanas en el exterior.

“De la A ala Z en la Internacionalizacién Local: Oportunidades y Vision de
Futuro” responde a este enfoque. Se muestra la transformacién de la politica
exterior mexicana al incluir a los gobiernos locales como actores clave de la
diplomacia actual. La obra reconoce la experiencia de servidores publicos (lo-
cales y federales), académicos y organizaciones, y retine buenas practicas para
consolidar la internacionalizacion de los gobiernos subnacionales para respon-
der alos retos globales desde la realidad local.
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Presentaciones Institucionales

Invito a leer y utilizar esta obra elaborada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), la academia, la Fundacién Konrad Adenauer y los gobiernos de
Campeche, Coahuila, Jalisco, Nuevo Leon, Querétaro y Quintana Roo, la cual
representa una contribucion clave para institucionalizar, fortalecer y profesiona-
lizar la accion exterior local.



Presentacionesinstitucionales

Lic. Pedro Matar O.
Director General de
Coordinacion Politica SRE

ablar hoy de politica exterior sin considerar a los gobiernos locales es

quedarse a mitad de camino. En un mundo interconectado, donde lo

global toca cada rincon del territorio, municipios y estados ya no son
simples espectadores de la diplomacia: son actores, gestores y, cada vez mas,
protagonistas. La Direccion General de Coordinacién Politica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ofrece una visién clara: la internacionalizacion territorial
no es una moda ni una excepcion, sino una politica en formacién que necesita
institucionalidad, coordinaciony vision de largo plazo.

La Cancilleria, lejos de ver esta realidad con recelo, ha optado por asumirla
como parte de una nueva légica diplomatica: mas abierta, mas colaborativa y
mas sensible a las necesidades del pais profundo. Desde la asistencia técnica
hasta la formacién especializada, pasando por guias normativas y espacios de
dialogo intergubernamental, la SRE ha desarrollado mecanismos para acompa-
fiar a los gobiernos locales en su incursion internacional. No se trata de impro-
visar presencia afuera, sino de construir capacidades desde dentro.

La internacionalizacién territorial, entendida como una extension legitima
de la accion exterior del Estado, debe ser planificada, evaluada y articulada.
Incorporar lo internacional en los planes de desarrollo locales, definir prioridades
alineadas con los intereses del pais y establecer mecanismos de rendicion de
cuentas son pasos fundamentales para que esta practica se convierta en politica
publica, no enanécdota.

Esta obra también reconoce que no se parte de cero. En México existe ya
una comunidad diversa y activa, formada por académicos, diplomaticos, fun-
cionarios locales y organizaciones, que ha pensado, impulsado y operado esta
diplomacia con rostro territorial. Desde las investigaciones hasta las redes de
cooperacion, el ecosistema esta maduro para dar el siguiente paso: institucio-
nalizar la internacionalizacién desde lo local, con enfoque estratégico, inclusién
socialy compromiso con el desarrollo.

11
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Presentaciones Institucionales

Lo que esta en juego no es solo la proyeccion externa de nuestras ciudades o
estados, sino la forma en que México se concibe a si mismo en el escenario global.
Una diplomacia que incluye a sus territorios es una diplomacia mas democratica,
mas representativa y mas eficaz frente a desafios que, como el cambio climatico,
la migracién o la digitalizacién, requieren soluciones pensadas desde el terreno.

En suma, este libro invita a ver la diplomacia local no como una amenaza al
orden establecido, sino como una oportunidad para actualizarlo. México no
puede prescindir de su geografia interna para proyectar su presencia
internacional. Cada accién exterior local, cuando esta bien articulada, suma a
una politica exterior de Estado mas fuerte, mas plural y mas conectada con la
realidad. Esa es la vision que aqui se expone, y a la cual vale la pena prestarle
atencioén.



Presentacionesinstitucionales

Emb. Juan José Bremer
Director General del
Instituto Matias Romero

e es muy grato escribir estas breves lineas con motivo de la publicacion

de esta obra, la cual constituye un importante esfuerzo de colabo-

racion interinstitucional. Un objetivo medular del Instituto Matias
Romero es precisamente participar en este tipo de iniciativas, las cuales potencian
los recursos intelectuales de nuestro pais.

Las actividades internacionales de los gobiernos locales son una herramienta
para complementar la politica exterior de Estado mexicano, y contribuyen a im-
pulsar el desarrollo en el ambito local. Estas actividades comprenden notable-
mente la promocién econdmica, turistica y social, la atraccién de inversién ex-
tranjera, la proteccion a comunidades migrantes en el exterior, el intercambio
educativo y cultural, asi como el intercambio de experiencias sobre temas de me-
jores practicasy gobernanza.

Todas estas actividades han experimentado un incremento sustantivo en
afos recientes, y es de suma importancia la coordinacion de las estrategias de
internacionalizacién entre los diferentes niveles de gobierno.

Este libro, atinadamente titulado De la A a la Z en la Internacionalizacion
Local: Oportunidades y Visién de Futuro, proporciona elementos para comprender
el alcance y relevancia de la profesionalizacién de esta dimension de las
relaciones internacionales. Las aportaciones son sin duda enriquecedoras, y a su
vez se plantean algunos de los retos que se avizoran. ELIMR se congratula de poder
participar en este proyecto que seguramente se convertira en un referente en la
materia.

13






Presentacionesinstitucionales

Ingeniero Hans-Hartwig Blomeier
Representante en México
Konrad-Adenauer-Stiftung México

a internacionalizacion de los gobiernos locales en México ha dejado de

ser una aspiracion periférica para convertirse en un campo estratégico

de accion publica. A lo largo de los Ultimos 25 afos, municipios y estados
han asumido un papel cada vez mas activo en la escena internacional, y esta
publicacién ofrece una visién integral de ese proceso, sus avances, desafios y
horizontes futuros.

Desde la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) en México, celebramos el
esfuerzo colectivo que representa esta obra, construida a partir de una alianza
solida entre la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la academia, los
gobiernos subnacionales y actores clave de la paradiplomacia en el pais. En este
sentido, el presente documento no solo recoge el estado del arte de la accion
exterior local, sino que contribuye a su consolidacion como una politica publica
planificada, institucionaly orientada al impacto.

Los distintos capitulos abordan desde el marco legaly la evolucion histérica
del fenbmeno hasta las capacidades estratégicas que los gobiernos locales
deben fortalecer para articular planes de internacionalizacién eficaces. Ademas,
se presentan buenas practicas concretas a nivel estatal y municipal, estudios
sobre la migracién y la internacionalizacion, y valiosas recomendaciones desde
elambitodela cooperaciéninternacionaly la politica exterior.

Esta publicacion reafirma que la accién internacional local requiere
planificacion, evaluacion, profesionalizacién y, sobre todo, una visién compar-
tida entre lo local y lo global. Nos enorgullece contribuir a este esfuerzo con la
conviccion de que una politica exterior sélida también se construye desde los
territoriosy desde las realidades concretas de nuestros municipiosy estados.

Confiamos en que este esfuerzo colectivo siga abonando al fortaleci-
miento institucional de los gobiernos subnacionales, a la generacién de alianzas
estratégicasy al posicionamiento de México en el mundo desde una diplomacia
mas plural, eficazy conectada con la ciudadania.

15






Prélogo

elaAalaZenlainternacionalizacion Local: Oportunidades y Vision de

Futuro es una publicacién que surge de la firme voluntad de la Secre-

taria de Relaciones Exteriores, que encabeza el Canciller Dr. Juan
Ramén de la Fuente, para constituirse en una aliada y brindar un sélido acom-
pafiamiento institucional a la accién exterior de los estados y municipios mexica-
nos, a través de la Direccion General de Coordinacién Politica como oficina de
vinculacion permanente con estos actores.

Laideadeintegrar una publicacién de esta naturaleza se debe a lainiciativa
del Lic. Pedro Matar, Director General de Coordinacién Politicay del Dr. Guillermo
Zamora y Martinez, Director de Enlace Politico, asi como a la consolidacién de
alianzas estratégicas con la academia, los propios gobiernos subnacionales y fun-
daciones como la Konrad Adenauer.

La publicacién refleja también la excelente relacién institucional que la
Cancilleria ha establecido con instancias como la Asociacion Mexicana de Ofici-
nas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE) y la Asociacion de Autori-
dades Locales de México (AALMAC), entre otras.

De la A a la Z aporta recomendaciones, reflexiones, buenas practicas y lec-
ciones aprendidas desde una mirada territorial que va desde la vision institucio-
nal de la SRE, pasando por las aportaciones de académicos y académicas con mas
de 20 afos de experiencia en temas de accioén exterior local, hasta las experien-
cias de estados que se han distinguido por sus estrategias de internacionalizacion.

En la primera parte, la DGCP comparte recomendaciones para institucio-
nalizar la accién exterior local, asi como la infraestructura con la que cuenta la
SRE para brindar un apoyo técnico, diplomatico y formativo a los gobiernos loca-
les.

En los siguientes dos capitulos, el Dr. Jorge A. Schiavon y el Dr. Manuel
Martinez Justo, respectivamente, se refieren al contexto y evolucion de la inter-
nacionalizacion local en México utilizando enfoques comparativos a partir de la
participaciéon de los estados en la firma de acuerdos interinstitucionales y
compartiendo recomendaciones para la mejora de una politica publica de inter-
nacionalizacion.

17
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En el cuarto capitulo, la Mtra. Monserrat Iglesias Servin y el Mtro. Nicolas
Mancini enfatizan que la accién exterior local sea una politica publica planifi-
cada desde el territorio con parametros de medicion y evaluaciéon que permitan
tener esquemas de rendicién de cuentas y otorguen mayor transparencia y legi-
timidad a dicha estrategia de cara a la ciudadania.

En el quinto capitulo, el Dr. Ray Freddy Lara aporta recomendaciones y
casos practicos para disefar una estrategia de atractividad territorial desde las
vocacionesy laidentidad local.

En el sexto capitulo, la Directora Ejecutiva de la AMEXCID, Mtra. Alejandra
del Moral, comparte la nueva vision de trabajo conjunto de la Agencia con los
gobiernos locales, los espacios de participacion para estos actores y algunos
ejemplos de convocatorias de cooperacion internacional.

En el siguiente capitulo, la Dra. Adriana Sletza Ortega, Presidenta de la Aso-
ciacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI), nos habla de la migracién
como un componente de una estrategia de internacionalizacion desde la vincu-
lacion con redes y organismos internacionales y el quehacer cotidiano de las
oficinas locales de atencion a migrantesy las oficinas de re-presentacion de algu-
nos estados en Estados Unidos.

Posteriormente la publicacion integra de manera muy atinada casos prac-
ticos y experiencias de entidades federativas que han podido articular una estra-
tegia de internacionalizacién planificada y con resultados concretos como son
Campeche, Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro y Quintana Roo

La publicacién se nutre también de la visién municipalista del Alcalde de
Alvaro Obregon, Mtro. Javier Lopez Casarin, quien funge como coordinador
nacional de asuntos internacionales de la Asociacion de Autoridades Locales de
México (AALMAC). En su capitulo destaca la importancia de internacionalizar a
los municipios para fortalecer su gestién local a partir de captar buenas practicas
de politicas publicas locales y desde un enfoque de co-construccién de la
comunidad.

Como ultimo apartado y a manera de conclusiones, los coordinadores
editoriales compartimos algunas reflexiones finales derivadas de los articulos y
con una vision de futuro de seguir fortaleciendo institucionalmente la accion
exterior de los gobiernos locales mexicanos como una herramienta transversal y
necesaria para generar desarrollo y bienestar en nuestras comunidades.

Monserrat Iglesias Servin
Jorge A. Schiavon
Guillermo Zamora y Martinez



CAPITULO 1

La nueva vision de la

accion exterior local desde la
Secretaria de Relaciones Exteriores

Dr. Guillermo Zamora y Martinez’

oy en la Direccion General de Coordinacién Politica de la Secretaria

de Relaciones Exteriores como oficina de vinculacion permanente

con los gobiernos estatales y municipales tenemos la instruccién del
Canciller Juan Ramoén de la Fuente y de nuestro Director General, el Lic Pedro
Matar para trabajar de manera coordinada con los gobiernos subnacionales
para que la accion internacional desde el ambito local se torne en una politica
publica que complemente una politica exterior plural con visién de Estado que
refleje losintereses, vocacionesy necesidades de nuestras localidades.

Los desafios globales del siglo XXI nos demandan trabajar en la co-
construccién de una nueva gobernanza internacional que involucre a los go-
biernos locales como espacios de proximidad y catalizadores de cambios e
innovaciones que nos permitan pensar territorios mas humanistas y sustenta-
bles de cara a una doble transicién hacia una economia mas verde y una digita-
lizacion masinclusiva.

En este contexto, la accién exterior local, que refiere las actividades
internacionales de los gobiernos estatales y municipales, se ha convertido en
una herramienta indispensable para generar mayores capacidades y desarrollo
en el ambito territorial. En el contexto internacional se ha ido situando de
manera progresiva en la agenda politica de las entidades federativas, regionesy
gobiernos locales, siendo cada vez mas los territorios que desean dotarse de
una politica de internacionalizacion alineada con las prioridades de sus planes
estatalesde desarrolloy que responda a sus ejes estratégicos.

1 Un gran reconocimiento por su dedicacidn y profesionalismo a Francisco Chacdn, Viridiana Aguilar y Blanca Cérdoba
en las aportaciones para la elaboracidn de éste capitulo

2 Doctor en Administracion Plblica y maestro en Relaciones Internacionales por la Universidad Andhuac del Norte
(UAN), con estudios especializados en geopolitica, paradiplomacia y cooperacion internacional. Cuenta con experiencia
académica y profesional en Alemania, Espafia, Suiza y China. Ha trabajado por mas de 18 afios en la administracion
publica federal, estatal y en el Congreso de la Union. Fue condecorado con la Medalla Liderazgo Andhuac en Relaciones
Internacionales y es coautor del libro” La Paradiplomacia en México: Casos de éxito”. Ha representado a México en
programas internacionales y es miembro activo de AMEI, AMAIE, COMEXI y REPIT. También es miembro fundador del
Consejo Asesor de la Facultad de Estudios Globales de la UAN.
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CAPITULO 1. La nueva visién de la accidn exterior local desde la Secretaria de Relaciones Exteriores

Asi la Cancilleria se constituye en una aliada estratégica de los actores
locales, brindando acompafnamiento institucional y apoyo técnico, juridico,
diplomatico a las iniciativas locales y contribuyendo al fortalecimiento de
capacidadesy alaprofesionalizacion de la practicainternacional local.

Laimportancia de laacciéninternacional

En un mundo cada vez mas interconectado, los gobiernos locales (municipios y
estados) desempefian un papel clave en la agenda global, ya que muchos de los
desafios actuales como el cambio climatico, las migraciones, la innovacion tec-
nolégica y el desarrollo econémico requieren soluciones mas cercanas a las
necesidades ciudadanas.

La accioéninternacional de los gobiernos locales ya no es opcional; esuna
estrategia necesaria para enfrentar los retos del siglo XXI. Mediante la coope-
racion descentralizada, no s6lo se mejora la calidad de vida de los ciudadanos,
sino que también se convierten las ciudades en agentes de cambio global, de-
mostrando que lo localy lointernacionalson dos caras de una misma moneda.

La SREy los gobiernos locales trabajan juntos para proyectar una imagen
positiva de México en el exterior. Esto incluye la promocién del turismo, la cul-
tura y las tradiciones mexicanas. Mientras la SRE define y coordina la politica
exterior de México, los gobiernos de los estados y municipios implementan
acciones que fortalecen la presencia internacional del pais. Juntos, contribuyen
al desarrollo econémico, social y cultural de México, al tiempo que proyectan
unaimagen unificadaysolidaen el escenario global.

La practica internacional desde el ambito local incluye ademas activi-
dades tan diversas como el dialogo politico con actores internacionales; la
vinculacién con las comunidades migrantes en el exterior; intercambios edu-
cativos y de mejores practicas en temas de gobernanza local; cooperacion
descentralizada; asi como participacién en redes y foros internacionales con
tematicas y posicionamientos de interés local. Las investigaciones del Dr. Jorge
A. Schiavon sefialan que, de 2004 a la fecha, la participacién de gobiernos lo-
calesentemasderelacionesinternacionales se haincrementado enun 80%.

La SRE cuenta con una de las redes diplomaticas mas extensas del mun-
do, con 80 embajadas en el extranjero; 71 consulados (el mayor nimero de
consulados que cualquier otro pais tiene en el exterior, la mayoria de ellos, 52,
en Estados Unidos); y 8 representaciones permanentes ante organismos inter-
nacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA). Esta red es fundamental para apoyar a
los gobiernos locales en susiniciativasinternacionales.
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REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES

Consulados

México es miembro activo de mas de 180 organismos internacionales,
incluyendo la ONU, la OEA y la Organizacion para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE). Los gobiernos locales mexicanos han participado en
mas de 100 eventos internacionales en los tltimos cinco afios, con elapoyo de la
SRE. Por ejemplo, en 2023, Monterrey fue sede de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Agua, con la participacion de representantes de mas de 100
paises. Estas cifras reflejan la importancia de la colaboracion entre la SRE y los
gobiernos locales en la promocion de los intereses de México en el ambito in-
ternacional. Juntos, han logrado avances significativos en areas como el comer-
cio, la inversion, el turismo y la cooperacion internacional, contribuyendo al
desarrollo del paisy a su proyeccién global.

La Direccion General de Coordinacion Politica como vinculo de la SRE con los
gobiernos locales mexicanos

La Direccién General de Coordinacion Politica (DGCP) es un area clave dentro
de la SRE, encargada de facilitar la coordinacién con los gobiernos locales
(estatales y municipales) en materia de accién internacional. Su papel es fun-
damental para asegurar que las iniciativas internacionales de los gobiernos
subnacionales estén alineadas con la politica exterior de México y contribuyan
aldesarrollo del pais.

Esta Oficina brinda el acompafiamiento para que las relaciones inter-
nacionales de los gobiernos locales se lleven a cabo de manera estratégica, con
una visién del territorio que busque atender las prioridades del municipio y
brinde los mejores resultados. La DGCP trabaja en impulsar hermanamientos
con contenido de cooperacion. A través de la DGCP, los municipios tienen
acceso a los servicios que prestan las diversas areas de la SRE, asi como de sus
Embajadasy Consulados.
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PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE LA DGCP

o

Apoyo para crear y fortalecer
fici de tos inter

i

Se unen esfuerzos para vincular y
proteger a las comunidades
mexicanas en el exterior.

Apoyar laparticipacién de gobiernos
locales en foros multilaterales yredes
internacionales.

i

ﬁ’ Atend 1 des de infor:
E sobre temas de politica exterior.

La DGCP fomenta la participacién de los gobiernos locales en foros y redes
internacionales; apoya la firma de acuerdos interinstitucionales con entidades
extranjeras; ofrece capacitacién a funcionarios locales en temas de relaciones
internacionales, diplomacia y cooperacion descentralizada; y, proporciona
herramientas y recursos para que los gobiernos locales puedan disefar e
implementar estrategias de internacionalizacion. Ademas, organiza talleres y
seminarios para funcionarios locales sobre temas como diplomacia municipal,
cooperacion internacional y promocion econémica. Su trabajo fomenta el
desarrollo localy la proyeccion de México en el exterior.

Actualmente es innegable que la accion internacional local contribuye al
desarrollo econémico, socialy cultural de las regiones mediante la atraccion de
inversiones, el intercambio de buenas practicas y la cooperaciéon internacional.
Hoy los gobiernos locales, con el respaldo de la DGCP, pueden participar en
eventos internacionales y establecer redes de colaboracién, partiendo de la
voluntad de la SRE de impulsar un multilateralismo mas inclusivo.

ALGUNOS EJEMPLOS DEL APOYO INSTITUCIONAL DE LA DGCP:

Toma de Protesta de la nueva coordinacion AMAIE 2024 - 2025.

Durante la asamblea general de la Asociacion Mexicana de Oficinas de Asuntos
Internacionales de los Estados (AMAIE), realizada en la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, el 7 de noviembre de 2024, con el acompafamiento institucional
de la DGCP, la representante del Estado de Querétaro en la Ciudad de México,
fue elegida Presidenta de la AMAIE en una coordinacién tripartita con el estado
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de Campeche y Nuevo Leon, para el periodo 2024-2025. Durante la realizacion
de este evento se contd con la asistencia de representantes de 30 entidades de
la Republica Mexicana.

Capacitacion para la celebracion de Acuerdos Interinstitucionales.

EL 6 de febrero de 2025, la Direccion General de Coordinacion Politica en con-
junto con la Consultoria Juridica de esta Secretaria de Relaciones Exteriores,
realizaron una capacitacién en linea que conto con mas de 300 asistentes,
mismos que fueron capacitados por la Directora de Tratados, Azucena Sahagun,
cuyo objetivo fue asesorar a los estados y municipios con los fundamentos
basicos legales de los acuerdos interinstitucionales dirigida a las areas juridicas
de lasdependencias locales.

Esta capacitacién, fortalecidé la comprensién y el conocimiento de los
procedimientos, normativas y mejores practicas para la elaboracion, firmay se-
guimiento de estos acuerdos, lo que garantiza una gestion mas eficiente y trans-
parente.

Taller “La Internacionalizacion de los Gobiernos Locales; Primeros Pasos”.

La internacionalizacién de los gobiernos locales, como ya se ha mencionado, se
refiere a los procesos mediante los cuales las municipalidades, alcaldias o
gobiernos locales establecen relaciones, colaboraciones, asi como alianzas con
entidadesy actores de otros paises.

La Direccion General de Coordinacion Politica organizéd el Taller “La
Internacionalizacion de los Gobiernos Locales; Primeros Pasos”, mismo que se
realiz6 el 26 de febrero de 2025, en esta Cancilleria impartido por la Dra. Esther
Ponce Adame, Directora General del Centro de Gestién y Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CGCID).

Firma de convenio entre AMAIE y AMSDE, para fortalecer la diplomacia econé-
mica en México

EL 6 de abril, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, se llevé a cabo la firma de
un importante convenio entre la Asociacion Mexicana de Oficinas de Asuntos
Internacionales de los Estados (AMAIE) y la Asociacién Mexicana de Secretarios
de Desarrollo Econémico (AMSDE). Esta accién ayudara a fortalecer la diplo-
macia econdémica en México y promover la cooperacién entre los estados,
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abriendo nuevas oportunidades de inversién y comercio contando con la pre-
senciay apoyo del cuerpo diplomatico acreditado en nuestro pais.

Este acuerdo reafirm6 el compromiso de la Cancilleria con una interna-
cionalizacién activa que promueva el desarrollo regional y atraiga inversiones,
fortaleciendo asi la relacién entre los gobiernos estatales y la politica exterior
del pais.

Foro de oportunidades en la internacionalizacion local en México, Cataluia y
Quebec: tecnologias emergentes, cambio climatico e internacionalizacién de la
economia

Elpasado 27 de marzo la Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP), en
colaboracion con la Delegacion del Gobierno de Catalufia en México y
Centroamérica, y la Delegacion General de Quebec en México, organizaron en
la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) el evento titulado “Foro
de oportunidades en la internacionalizaciéon local en México, Catalufa y
Quebec:tecnologias emergentes, cambio climatico e internacionalizacién dela
economia’, en el cual participaron mas de 150 personas, entre los que
destacaron autoridades de gobiernos estatales y municipales.

Dicho foro se convirtié en un espacio de dialogo interinstitucional, cuyo
objetivo fue visibilizar buenas practicas de internacionalizaciéon local en temas
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Foro de oportunidades en la internacionalizacion local en México, Cataluia y
Quebec: tecnologias emergentes, cambio climatico e internacionalizacion de la
economia

El pasado 27 de marzo la Direccién General de Coordinacién Politica (DGCP), en
colaboracion con la Delegacion del Gobierno de Catalufia en México y
Centroamérica, y la Delegacion General de Quebec en México, organizaron en
la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) el evento titulado “Foro
de oportunidades en la internacionalizaciéon local en México, Catalufia y
Quebec: tecnologias emergentes, cambio climatico e internacionalizacion de la
economia’, en el cual participaron mas de 150 personas, entre los que
destacaron autoridades de gobiernos estatales y municipales.

Dicho foro se convirtié en un espacio de dialogo interinstitucional, cuyo
objetivo fue visibilizar buenas practicas de internacionalizaciéon local en temas
como desarrollo sostenible, atractividad territorial, tecnologia e innovacion. En
esta ocasion, las delegaciones de Catalufia y Quebec compartieron una vision
de futuro y buscaron fortalecer sus vinculos en la gestién de politicas publicas
locales conimpacto global.



CAPITULO 1. La nueva visidn de la accidn exterior local desde la Secretaria de Relaciones Exteriores

Alianzas Estratégicas (AMAIE, AMEI, ALMAAC, AMSDE, ASETUR, ETC.)

Las alianzas estratégicas desde la SRE se desarrollan en conjunto con diversas
Asociaciones como la Asociacién Mexicana de Oficinas de Asuntos
Internacionales (AMAIE), Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales
(AMEI), Asociacion de Municipios de México A.C. (ALMAAC), Asociaciéon Mexicana
de Secretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE) y Asociacién de Secretarios de
Turismo de México (ASETUR). Estas alianzas buscan impulsar la diplomacia local
para fortalecer a los estados, asi como buscar abrir nuevas oportunidades de
inversion, comercio, educacién, cultura, como plataformas clave para la
coordinacién, profesionalizaciény vinculacion de actores estatales y municipales
en temas estratégicos para el desarrollo nacional. A continuacion, se describen
sus principales puntos en comun:
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1. Caracter asociativoy multisectorial: Todas estas alianzas reinen a actores
gubernamentales subnacionales tales como secretarias estatales,
autoridades municipales, agencias de desarrollo econémico y expertos en
relaciones internacionales, con el objetivo de representar intereses
comunesy fortalecer la cooperacion interinstitucional.

2. Fomento del desarrollo territorial: Cada una, desde su ambito de
competencia (inversion, comercio exterior, relaciones internacionales,
desarrollo econémico o turismo), trabaja en favor del crecimiento y la
competitividad de los territorios que representa. Promueven politicas
publicas, proyectos y estrategias que contribuyen al desarrollo sostenible
y equilibrado a nivel localy regional.

3. Promocién de la vinculacién nacional e internacional: Estas asociaciones
impulsan la participacion de sus miembros en redes nacionales e
internacionales, fortaleciendo la capacidad de gestién de los gobiernos
locales en el contexto global. Esto se refleja en la atraccién de inversion
extranjera, alianzas internacionales, hermanamientos de ciudades y/o
promocion turistica.

4. Intercambio de buenas practicasy experiencias: Actlan como espacios de
dialogo técnico y politico para el intercambio de experiencias exitosas
entre gobiernos subnacionales y locales, facilitando la adopcién de
modelos efectivosy lainnovacién en la administracion pablica.

5. Profesionalizacion y fortalecimiento institucional: Todas estas alianzas
promueven la capacitacion de funcionarios publicos, la generacion de
% i L] conocimiento especializado y la
mejora continua de las capacidades
técnicas de sus miembros. Esto
impacta positivamente en la calidad
de la gestién publica localy estatal.

6. Incidencia en politicas publicas:
Ademas de sus funciones operativas,
estas asociaciones tienen capacidad
de incidencia ante el gobierno
federal, proponiendo reformas,
estrategias o programas que
beneficien a los territorios
representados, lo cual fortalece la
gobernanza multinivel.
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PLANEACION ESTRATEGICA INTERNACIONAL Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

El proceso sistematico mediante el cual un gobierno local define sus objetivos y
acciones para su proyeccion internacional, debe estar alineado con sus
prioridades, necesidades de desarrollo y capacidades. Un estado o una ciudad
puede enfocar su plan estratégico de internacionalizaciéon en atracciéon de
inversiones 0 en cooperacién en seguridad urbana. Para que haya éxito, se deben
reforzar las capacidades internas del gobierno, para gestionar su proyeccion
internacional de manera eficiente, sostenible y coordinada.

Las ciudades pueden vincularse mediante hermanamientos y/o acuerdos
de cooperacion en algin tema especifico. Es importante considerar que cualquier
vinculacién es una oportunidad para llevar a cabo acciones de cooperacion entre
las ciudades desde enfoques horizontales y de reciprocidad y a través, de
intercambio de conocimientos, de buenas practicas que fortalezcan las politicas
publicas locales. Estas acciones deben siempre llevarse a cabo de manera
estratégica, cuidando que las prioridades del municipio se vean expresadas y, en
todo momento, contribuyan al bienestar de la comunidad.

La accioninternacional como politica publica

Uno de los principales retos de la accién internacional es la posible falta de
continuidad. Por ejemplo, si cambia el gobierno y las voluntades politicas, los
proyectos pueden abandonarsey con ello mermar la confianza de los socios en el
exterior. Por ello, hay que buscar institucionalizarla como una politica publica,
mediante leyes, reglamentos y esquemas de gobernanza que la blinden. Para que
la accion internacional de los gobiernos locales se consolide como una politica
publica formal y efectiva, se requieren varios elementos clave, tanto
institucionales como operativos.

Porunlado, tenemos la Ley sobre la Celebracién de Tratados, que autoriza a
los gobiernos locales a actuar internacionalmente, al senalar que sus
dependencias organismos descentralizados pueden firmar acuerdos
interinstitucionales con sus homélogos en el extranjero. Luego, debe existir un
plan de internacionalizacion, es decir, un documento con objetivos, ejes y metas,
que a su vez deberia ser incluido en el Plan de Desarrollo Municipal o Estatal.
Finalmente, lo ideal es crear una oficina de asuntos internacionales, con personal
capacitado en negociacién internacional, cooperacion, gestion de proyectos y
con presupuesto propio. Esta oficina se deberia articular con las demas areas del
gobierno (economia, turismo, ambiente) para evitar duplicidades.
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simar
. sureste
El aspecto mas interesante del enfoque territorial es que implica una oportunidad de
colaboracién regional local. Antes de salir al extranjero habria que mirar para los lados,
reconocerse en las ciudades y municipios vecinos. Ver como se comparten los mismos
problemasy quiza el entusiasmo de trabajar juntos en la solucién.

En el Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR), Sureste, el cual operaen
los estados mexicanos de Jalisco y Michoacan, al sur del lago de Chapala, se da una respuesta
colectiva de 10 municipios al problema de la basuray los tiraderos a cielo abierto. En el estado
de Jalisco funcionan varios mecanismos intermunicipales, y se estima que el 90% de la
poblacion del estado recibe algtn servicio (limpia, agua potable, etc.) bajo un esquema de
intermunicipalidad.

SIMAR Sureste es un organismo publico descentralizado, creado y sostenido por diez
municipios. La Constitucion mexicana le otorga al municipio la facultad de asociarse, pero el
modelo ha sido enriquecido a través de la cooperacién internacional, desde 2015, mediante el
intercambio de experiencias en recolecciony tratamiento de los residuos con la Communauté
de Communes du Pays de Lourdes (CCPL), Francia.

Para un gran nimero de municipios, los recursos son limitados. Algunos no
tienen presupuesto para una oficina internacional. Para ellos, existe la opcién de
trabajar en redes, a través de un enfoque de colaboracién intermunicipal para
identificar soluciones a retos comunes de gestion local.

La internacionalizacién de los gobiernos locales debe responder a las
necesidades locales, a las prioridades del territorio. Por ejemplo, si se trata de
ciudades turisticas, entonces les sirve un enfoque de promocion; para una ciudad
industrial, un enfoque de atraccion de inversiones; y las ciudades fronterizas un
enfoque de cooperacion transfronteriza, por ejemplo, en materia de seguridad.

También es importante manejar proyectos concretos, por ejemplo, herma-
namientos con ciudades similares para intercambios culturales y proyectos de
cooperacion técnica en gestién de residuos. Igualmente es fundamental que las
oficinas de asuntos internacionales cuenten con mecanismos de evaluacion y
rendicion de cuentas, conindicadores de impacto, como pueden ser el nUmero de
acuerdos firmados, la inversion captada, y los proyectos ejecutados. También se
deben incluir las metas vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para dar credibilidad a la accién internacional, es indispensable manejar
una politica de transparencia, con informes publicos sobre resultados y participa-
cion ciudadana, con consultas sobre prioridades internacionales. La participacion
ciudadana también ayuda a evitar la dependencia en un gobierno o partido
politico, para que no desaparezca con un cambio de gobierno. También se pue-
den crear consejos consultivos con sectores académicos y empresariales, que
ademas les brindan contenido a las acciones internacionales.

Para que la accién internacional local sea una politica publica, y no sélo
acciones aisladas, se necesita voluntad politica, un marco legal adecuado, insti-
tucionalizacion (oficina, personal y presupuesto propio), una agenda priorizada
con proyectos mediblesy coordinacién con actores nacionales e internacionales.
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Retosy soluciones

B Asimetrias de capacidades y recursos - Solucién: Trabajar bajo esquemas
regionales, metropolitanos, de intermunicipalidad y complementariedad.

Planificacion estratégica de la internacionalizacion local

La planificacion estratégica de la internacionalizacion local es un proceso estruc-
turado mediante el cual los gobiernos municipales y estatales definen objetivos,
prioridades y acciones para integrarse efectivamente en el escenario interna-
cional, maximizando los beneficios para su territorio y poblacion. Se trata de la
hoja de ruta que permite a los actores locales identificar oportunidades y desafios
en un contexto globalizado; alinear sus recursos y capacidades con metas de
desarrollo sostenible; y establecer relaciones estratégicas con actores interna-
cionales como son otras ciudadesy organismos internacionales.

Para ello, se puede iniciar con un analisis de FODA (Fortalezas, Oportu-
nidades, Debilidades, Amenazas) en el contexto internacional. Por ejemplo, una
ciudad con industria agricola fuerte (fortaleza) puede buscar mercados de ex-
portacion (oportunidad), pero carece de logistica portuaria (debilidad). Siendo
asi, se debe tener en cuenta las prioridades del territorio y mapear los recursos
locales (econémicos, culturales, humanos); identificar actores clave (empresas,
universidades, ONGS).

Retos y soluciones

l Vision fragmentada y falta de objetivos claros - Solucién: Crear consejos lo-
cales con actores clave, como empresarios, academia, etcétera para dar una
mayor gobernanzay legitimidad a la internacionalizacion.

Articulacion de un plan de internacionalizacion local

Un plan efectivo requiere coherencia, participacion y acciéon coordinada. A
continuacioén, se presenta un modelo estructurado en 6 pasos, con herramientas
aplicables a municipios o estados.

Paso 1: Diagndstico Participativo. Identificar potencialidades, necesidades y acto-
res clave.
Analisis FODA (con enfoque internacional)
 Fortalezas: Industrias competitivas, patrimonio cultural, ubicaciéon geo-
grafica.
« Debilidades: Falta de infraestructura, desconexién con redes globales.

« Oportunidades: Fondos de cooperacion, demanda de productos locales en
el exterior.
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« Amenazas: Competencia de otras ciudades, cambios en politicas
nacionales.
Mapeo de actores
Internos: Empresarios, universidades, ONGs.
Externos: Ciudades hermanas, organismos internacionales, diaspora en el
extranjero.

Paso 2: Definiciéon de Objetivos Estratégicos
Regla SMART: Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes, Temporales.
1. Econoémico: “Captar $10M USD en IED en el sector agroindustrial para
2027".
2. Social: “Firmar 3 acuerdos de cooperacion técnica con ciudades
extranjeras (para 2028)".
3. Ambiental: “Reducir emisiones de gases de efecto invernadero en 20%
para 2030 mediante alianzas con el C40".

Paso 3: Disefio de Ejes de Accion

Es recomendable que los municipios y los estados acepten e inviten a la partici-
pacion de la sociedad. Los empresarios, académicos, clubes sociales, etc., tienen
mucho que aportar a las iniciativas de internacionalizacién. Estos grupos ayudan
a que la actividad internacional tenga continuidad y trascienda los cambios de
administracion. Los ciudadanos a través del despliegue de una diplomacia ciuda-
dana aportan contenido a una relacién con una ciudad de otro pais y son un
importante aliado para comunicar de manera efectiva al resto de la sociedad lo
que se estarealizando en la materia.

Es importante priorizar dos o tres ejes para evitar dispersion, estableciendo
acciones concretas e identificando socios clave; por ejemplo:

Eje Acciones concretas Socios clave
Atraccién de IED Misiones a ferias internacionales Sector privado
SRE
Cooperacion Intercambio de expertos en movilidad Red UCCI
Técnica sostenible Ciudades europeas
Marca Ciudad Festival internacional de cultura local UNESCO
Embajadas

Paso 4: Estructura Institucional

Aun cuando el tema internacional es transversal hacia todas las areas del estado
0 municipio, donde todas las areas pueden participar y todas se pueden
beneficiar, es importante que se tenga identificada una sola area o persona de
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enlace. Dependiendo de las prioridades del gobierno local y sus capacidades
presupuestales, el gobierno local deberia designar un area o un funcionario, en-
cargado del tema internacional. Esta persona o area se encargara de la vincu-
lacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, con los estados, ciudades y
socios internacionales, y hacia adentro del gobierno local, enlazando a sus de-
pendencias con sus contrapartes.
Cada area del gobierno local sera responsable de atender sus propios
asuntos de acuerdo con las atribuciones de cada una de ellas.
« Unidad de Internacionalizacion: Aunque sea pequefia (dos o tres personas
en el gobierno local).
e Presupuesto asignado: Fondos estatales y municipales + cooperacién
internacional.
« Alianzas: Con Cancilleriay conredes de ciudadesy gobiernos locales.

Paso 5: Plan de Implementacién

Un paso importante en el proceso de internacionalizacién es contar con un perfil
del estado o municipio. Este documento sirve, en primer término, para que el go-
bierno local pueda conocerse a si mismo, conocer sus fortalezas, potencialida-
des, establecer sus prioridades y estrategias. El perfil estatal o municipal servira
ademas como carta de presentacién del gobierno local, ya que ira acompafando
a la Carta de Intencién cuando haga el planteamiento de vinculacién a la ciudad
que haya elegido.

Afo Accion Responsable
2025 Adhesion alared C40 Secretaria de Ambiente
2026 Misién comercial a Alemania (sector automotriz) Secretaria de Economia
2027 Firma de hermanamiento con una ciudad coreana Presidencia

Plan de implementacion a tres aiios. Una vez que el gobierno local ha estudiado
su perfil estatal o municipal, asi como su Plan de Desarrollo, y ha establecido las
prioridades y metas que desea alcanzar, ha llegado el momento de elegir a la en-
tidad extranjera que sera su socio. Por ejemplo, si el gobierno local necesita resol-
ver alguna problematica especifica, entonces conviene intentar vincularse con
alguna ciudad o entidad que tenga esa misma situacién. Es muy probable que esa
ciudad o entidad haya desarrollado alguna solucién ingeniosa que esté dispues-
ta a compartir. EL gobierno local debera también estar dispuesto a compartir sus
practicasy conocimientos con su socio extranjero.

Los hermanamientos que se plantean con estos criterios tienen muchas
mas probabilidades de mantenerse en el largo plazo y dar buenos resultados.
Otra buena opcion son aquellas ciudades donde se localizan grupos migratorios
originarios del gobierno local, que ayudaran a dar contenido a la relacion.
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Paso 6: Monitoreoy Evaluacién
Indicadores clave:
« Cantidad de acuerdosinternacionales firmados.
» Montodeinversion extranjera captada.
« Proyectos de cooperacién ejecutados.
Herramientas:
e Tablerodecontrol con métricas en tiempo real.
« Informesanuales: Publicosy accesibles para rendicion de cuentas.

Retos y soluciones
B Improvisacion - Solucion: Formalizar el plan en un documento oficial.

M Falta de continuidad - Solucién: Vincularlo al Plan de Desarrollo Local y a un
esquema de gobernanza.

M Recursos insuficientes - Solucién: Buscar financiamiento multilateral (como
en el Banco Interamericano de Desarrollo u otros bancos regionales de desa-

rrollo).

s /{\ 4 )
=Designar Area de Enlace
=Involucrar a la ciudadania,

sector privado, academia, etc.

=Desplegar las areas de
colaboracién
establecidas

=Elaborar un Programa
Operativo Anual (POA) o
esquema de medicion de
resultados

=Comunicar a la sociedad,
de manera efectiva, la

=Tramitar dictamen
ante la SRE
=Enviar el acuerdo
firmado a la SRE para
su registro

«Crear un Perfil Municipal =ldentificar contraparte

=Establecer prioridades locales extranjera
= Posibles areas de

oportunidad y esquemas de

3. Formalizacién

aceién internacional

1. Identificacié colaboracién

- dentiticacion =Intercambiar Carta de

\ Imteneion y Perfil Municipal
\J_\L/ )

J

La institucionalizacion de los asuntos internacionales en los estados y municipios:
las oficinas de asuntos internacionales (OFAIS)

Uno de los principales retos que la Cancilleria ha identificado, al apoyar la accion
internacional de los gobiernos locales, se refiere a la institucionalizacién y profe-
sionalizacion de esta practica en el ambito local, que permita trascender los pe-
riodos de administracion y dar continuidad a compromisos asumidos con
contrapartes extranjeras.

La creacion de una Oficina de Asuntos Internacionales (OFAI) es un paso
clave para transformar la accién internacional de los gobiernos estatales y muni-
cipales en una politica publica estructurada, profesional y sostenible. Las OFAls
permiten pasar de acciones aisladas a una estrategia integral con impacto real.
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¢{Qué hace una OFAI?
* Disefary ejecutar la politica de internacionalizacion.
 Coordinar proyectos con actores globales.
e Articular larelacion entre lo local, nacional e internacional.

Tener una OFAI evita la improvisacién, centraliza la toma de decisiones,
evita duplicidades, y reduce el riesgo de que proyectos se cancelen con cambios
de gobierno. Ademas, genera credibilidad, porque los socios internacionales
prefieren trabajar con contrapartes profesionales.

Se recomienda que, en la integracion de una OFAI, se considere una inter-
accion directa con la oficina del ejecutivo estatal o municipal, a fin de facilitar la
toma de decisiones. Se sugiere que una persona de la OFAI participe en las reunio-
nes de planeacion sectorial e informe de las posibles actividades internacionales.
Para impulsar la accién internacional de las OFAIS es recomendable dotarlas de
personalidad juridica y presupuesto propios, ademas de privilegiar el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales de su personal.

Retos y soluciones

B Las OFAIS operan sin atribuciones claras, con presupuestos inestables -
Solucién: Promover leyes estatales que reconozcan a las OFAIS como unidades
técnicas especializadas

ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Marco Juridico

Los acuerdos interinstitucionales son el principal instrumento de vinculacién de
los gobiernos subnacionales/locales con el exterior. El acuerdo interinstitucional
es definido en el Articulo 2°, fraccion 1l, de la LSCT, que lo describe y distingue de
los tratados, los cuales involucran al pais como un todo, en su relacién con otros
sujetos de derecho internacional.

La LSCT recoge y da forma a un elemento que se venia dando como una
costumbre en México y otros paises, para negociar temas de variada especi-
ficidad, para facilitar la implementacién de actividades y vinculaciones que, por
su delimitaciéon, no pueden constituir Ley Suprema de la Unién y no requieren
ratificacion del Senado de la Republica para suimplementacion.

La fraccion 1l del Articulo 2° de la LSCT establece que un acuerdo inter-
institucional es “el convenio regido por el derecho internacional publico, cele-
brado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la

35



36

CAPITULO 1. La nueva visién de la accidn exterior local desde la Secretaria de Relaciones Exteriores

Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que
sea su denominacion, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.”
Ademas, seiala que “el ambito material de los acuerdos interinstitucionales de-
bera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las depen-
dencias y organismos descentralizados de los niveles que los suscriben”. Esto
quiere decir que sera el area econémica de un gobierno subnacional/local, por
ejemplo, la que negocie, firme y ponga en ejecucion un acuerdo en materia eco-
némica. El area de cultura, un acuerdo de culturay asi sucesivamente.

Acuerdos de hermanamiento

El hermanamiento es una forma tradicional de vinculacién entre ciudades (algu-
nas entidades federativas tienen también hermanamientos con estados de
Estados Unidos y provincias de Japén, China, y otros paises) cuyo auge creci6 al
terminar la Segunda Guerra Mundial, en particular entre ciudades europeas, y
cuyo uso se expandio al resto del mundo durante la segunda mitad del siglo XX.

Tradicionalmente, los hermanamientos se establecieron mediante decla-
raciones, proclamaciones, actas de cabildo y otros documentos. El acuerdo inter-
institucional es una forma mas de establecer un hermanamiento, adicional a esas
formas tradicionales. Por lo anterior, es preciso aclarar que no todos los herma-
namientos han sido sentados mediante un acuerdo interinstitucional. A la in-
versa, no todos los acuerdos interinstitucionales han sido firmados para estable-
cer una relaciéon de hermanamiento, los hay, por ejemplo, para establecer activi-
dades de cooperacion en muchos otros temas.

Los beneficios de establecer el hermanamiento mediante un acuerdo inter-
institucional son diversos. Por una parte, se incluyen areas de eventual colabo-
racion y la posibilidad de tener mecanismos de medicion de los resultados.
Principalmente, se establecen las reglas para el manejo general de la relacion
entre los firmantes.

Retosy soluciones

X El hermanamiento es asistencialista - Solucién: Disefar proyectos en los que
ambas partes aporten recursos, conocimientos o mano de obra. Identificar
fortalezas de cada parte, por ejemplo, una comunidad puede aportar saberes
tradicionalesy la otra, tecnologia o capacitacion.

Procedimiento legal aplicable

1. Solicitud por escrito (archivo en formato PDF) dirigido a la persona titular
de laDGCP de la SRE.
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2. Adjuntar en archivo editable la version final acordada por ambas partes
(en formato Word), preferentemente en idioma espafiol. (Se recalca que
no habra doble dictaminacion sobre un mismo instrumento).

3. Acompaiar cualquier documento adicional de utilidad (autorizaciones
juridicas internas, constancia de viabilidad financiera o presupuestal,
antecedentes o resultados de proyectos previos, etc.).

4. Enviar a la direccion electrénica dgepolitico@sre.gob.mx, a través de un
correo electrénico institucional, preferentemente.

5. La DGCP solicitara a la Consultoria Juridica (CJA) la revisién y, en su caso,
la emisién del dictamen de procedencia respectivo.

6. El requerimiento debe ser recibido en la CJA al menos diez dias habiles
previos a la fecha en que se pretenda suscribir el acuerdo. Corresponde al
gobierno local indicar expresamente si existe alguna eventualidad.

7. La CJA procedera a la revisién y, cuando resulte viable, enviara a la DGCP
el dictamen de procedencia.

8. LaDGCP hara llegar larespuesta al gobierno local.

9. Una vez suscrito, la dependencia del gobierno local debe remitir
formalmente a la DGCP la copia digitalizada del acuerdo (en PDF) para su
registro. La copia debe estar completa, legible e indicar la fechay lugar de
suscripcion.

10. La DGCP gestionara ante la CJA el registro.

11. La CJA corrobora la inclusién de las recomendaciones y cambios plan-
teados, y comunicara a la DGCP los términos en que se efectta la inscrip-
cionenelregistro.

12. La DGCP informara lo conducente a la dependencia estatal, con lo cual se
dara por concluido el tramite previsto en LSCT y se cierra el expediente
respectivo.

Retosy soluciones

B No sé si la contraparte se ajusta a la Ley - Solucioén: Envia, de cualquier modo,
el proyecto arevision. La Cancilleria te dara la respuesta.

Recomendaciones para formalizar acuerdos interinstitucionales

Las ciudades pueden vincularse mediante hermanamientos y/o acuerdos de
cooperacion en algun tema especifico. Es importante considerar que cualquier
vinculacion es una excelente oportunidad para llevar a cabo acciones de coope-
racion entre las ciudades, como puede ser el intercambio de conocimientos, de
buenas practicas. Estas acciones deben siempre llevarse a cabo de manera estra-
tégica, cuidando que las prioridades del municipio se vean expresadas y, en todo
momento, busquen obtener algin beneficio para la sociedad.
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Los acuerdos interinstitucionales (hermanamientos, cooperacién técnica,
alianzas estratégicas) son herramientas clave para la internacionalizacion de
estados y municipios. Sin embargo, su éxito depende de una formalizacién clara,
sostenible y alineada con los objetivos de desarrollo local. Aqui presentamos
algunas recomendaciones practicas. Aun cuando el tema internacional es trans-
versal hacia todas las areas del municipio, donde todas las areas pueden
participar y todas se pueden beneficiar, es importante que se tenga identificada
una sola area o persona de enlace (punto focal). Dependiendo de las prioridades
del municipio y sus capacidades presupuestales, el municipio deberia designar
un area o un funcionario, encargado del tema internacional.

Designar area de enlace (punto focal)
Esta persona o area se encargara de la vinculacién con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, con las ciudades y socios internacionales, y hacia adentro del
municipio, enlazando a sus dependencias con sus contrapartes. Cada area
del municipio sera responsable de atender sus propios asuntos de acuerdo con
las atribuciones de cada una de ellas.

Antes de firmar, definir objetivos claros
 /Qué problema local busca resolver el acuerdo? (mejorar transporte,
atraer inversiones).

*;/Qué buena practica se desea compartir?
«;Como se alinea con el Plan de Desarrollo Municipal/Estatal?

Identificar al Socio Idoneo a través de los siguientes criterios de seleccion:

Una vez que el municipio ha estudiado su perfil municipal, asi como su Plan
Municipal de Desarrollo, y ha establecido las prioridades y metas que desea
alcanzar, es llegado el momento de elegir a la ciudad que sera su socio. Por ejem-
plo, si el municipio necesita resolver alguna problematica especifica, entonces
conviene intentar vincularse con alguna ciudad que tenga esa misma situacion.
Es muy probable que esa ciudad haya desarrollado alguna solucién ingeniosa
que esté dispuesta a compartir. EL municipio debera también estar dispuesto a
compartir sus practicas y conocimientos con su socio extranjero.

Los hermanamientos que se plantean con estos criterios tienen muchas
mas probabilidades de mantenerse en el largo plazo y dar buenos resultados.
Otra buena opcion son aquellas ciudades donde se localizan grupos migratorios
originarios del municipio, que ayudaran a dar contenido a la relacion.

o Perfil compatible: Ciudades con desafios o sectores econémicos simi-
lares.

o Experiencia previa: Verificar si el socio tiene historial de cumplimiento
enacuerdos.
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o Recursos disponibles: Capacidad técnica y financiera para implemen-
taracciones.

Involucrar a la ciudadania
Es recomendable que los municipios acepten e inviten la participacién de la socie-
dad. Los empresarios, académicos, clubes sociales, etc, tienen mucho que aportar a
las iniciativas de internacionalizacion. Estos grupos ayudan a que la actividad
internacional tenga continuidad y trascienda los cambios de administracion.

Los ciudadanos, ademas de aportar contenido a una relacién con una ciu-
dad de otro pais, son un importante aliado para comunicar de manera efectiva al
resto de lasociedad lo que se esta realizando en la materia.

Durante la negociacion, establecer claramente:
1. Obijetivos: Especificos y medibles ("Capacitar a 50 funcionarios en gestién
deresiduos sélidos").
2. Compromisos:
0 Recursos: ¢;Quién aporta qué? (Ciudad A provee expertos; Ciudad B
cubre hospedaje).
0 Plazos:Fechasdeinicioy fin.
3. Gobernanza:
o0 Mecanismos de seguimiento (comités técnicos, informes semestrales).
o Contactosresponsables.
4. Clausula de terminacion: Condiciones paradar por concluido el acuerdo.
5. Despuésde la Firma: Implementaciény Seguimiento.

Una vez firmado el acuerdo, las Partes pueden iniciar las acciones de coopera-
cion a las que se comprometieron. EL modelo de acuerdo de hermanamiento
incluye la implementacién de Programas Operativos Anuales (POAs). Estos pue-
den ayudar a las partes a utilizar este mecanismo de evaluacién de acciones y
medicion de resultados.

La actividad internacional, que puede incluir viajes al extranjero, esta
siempre bajo el escrutinio de la sociedad. Por ello es importante construir desde
el principio una narrativa favorable a la actividad internacional. En este docu-
mento se han mencionado algunas ideas que pueden ayudar a esto:

a) Quelaactividadinternacional se dé de manera ordenaday coordinada, en
funcion de prioridadesy una estrategia global de desarrollo del municipio.

b) Invitar a la participacion de la sociedad, empresarios, académicos, sin-
dicatos, etc.

c) Trabajar de manera continua en mantener los canales de comunicacién
con los socios internacionales, asi como el trabajo conjunto y la obtencién
de resultados.
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d) Medicion de resultados y comunicacién efectiva de la accién internacio-
nalalasociedad.

Plan de Trabajo Detallado
Actividades prioritarias: Cronograma con hitos (Primer taller de capaci-
tacion en 3 meses).
Indicadores: Métricas para evaluar avances (Nimero de empresas
beneficiadas por el acuerdo).

Difusion:

0 Informar a la ciudadania sobre los beneficios del acuerdo
(campanias en redes sociales).

0 Publicar el texto completo en el portal oficial del gobierno.

Rendicion de cuentas: Reportes anuales de resultados.

Usar modelos estandarizados: Estos modelos fueron formulados por la
CJA de la SRE, e incluyen los elementos minimos de forma y fondo que en
términos de derecho internacional puablico se requieren para la formacion
de acuerdos interinstitucionales conforme a la practica de México:
Hermanamiento espaiiol e inglés (marco)

Cooperacion horizontal espafiol e inglés (marco)

Cooperacion entre universidades (marco)

o) Cooperacioén entre universidades (especifico)
Retosy soluciones

Il Cambios de gobierno - Solucion: Incluir cldusulas de continuidad y blindaje
legal, ademds de documentar los avances para facilitar la transicién.

M Falta de claridad en roles y responsabilidades - Solucion: Incluir un plan de
implementacion con cronogramas, responsablesy métricas de evaluacion.

M Resistencia al cambio o falta de compromiso - Solucién: Involucrar a todas las
areas que tengan competencia desde el disefio y comunicar los beneficios
mutuos.

En conclusién podemos decir que la SRE tiene la convicciéon y la vocacion de
impulsar la internacionalizacion local como un componente indispensable en
una estrategia de desarrollo. Ademas, hoy mas que nunca, la complejidad del
entorno internacional requiere el despliegue de una diplomacia multinivel en
donde desde distintas trincheras y competencias los actores del territorio
trabajemos por un México mas préspero, justo, igualitarioy mejor posicionado en
el escenario internacional.



CAPITULO 2
25 ainos de accion internacional de

los gobiernos locales mexicanos

Por: Dr. Jorge A. Schiavon’

Introduccion

omo resultado de la creciente y continua expansion de la globalizacion a

nivel internacional, han aumentado considerablemente los costos del

aislamiento para los Estados nacionales. Asimismo, esto ha reducido su
control sobre su territorio y poblacion, generando un aumento sustancial del nu-
mero y naturaleza de actores con intereses y actividades en temas internacio-
nales. La interdependencia compleja ha facilitado la participacion de actores
distintos al Estado-nacién en la agenda mundial. A medida que la globalizacién ha
ido aumentando en intensidad, los gobiernos locales (GL) tanto a nivel de ciu-
dades, municipios y estados, enfrentan costos decrecientes para su participacion
en los asuntos internacionales, asi como incentivos para hacerlo dada la profun-
dizacion de lainterdependencia.

En este contexto, desde la década de 1990, gracias a la apertura econémica
(reforma estructural de tipo neoliberal) y politica (democratizacién y descentra-
lizacion), los GL a nivel mundial, en particular los mexicanos, han gozado de
mayores facilidades para participar en la politica internacional, multiplicando sus
actividades paradiplomaticas (Fry, 1998; Keohane y Nye, 1977; Kuznetsov, 2015;
McMillan, 2012; Schiavon, 2015 y 2019). El aumento de la actividad internacional
de los GL en todo el mundo, también conocida como paradiplomacia (McMillan,
2018; Schiavon, 2019), asi como la creciente preocupacion por las politicas
proteccionistas en los Estados Unidos y a nivel mundial (Greenblatt, 2018), sugie-
ren que, en el futuro, los funcionarios de los GL participaran mas activamente en los
asuntos internacionales, buscando proteger a sus ciudadanos y su prosperidad
(Engstrom y Weinstein, 2018:34; Hermann et al., 2001). Asi, a través de la interna-
cionalizacion, los GL mexicanos han buscado, buscan y buscaran promover sus

1 Este capitulo retoma, actualiza, corrige y complementa partes de Jorge A. Schiavon, “Paradiplomacy in Mexico in the 21st Century”, en
Jorge A. Schiavon, Tomasz Kaminski, Rafael Velazquez F. & Joanna Ciesielska-Klikowska (eds.), Handbook on Paradiplomacy, Nueva
York: Routledge, 2025.

? Es académico de tiempo completo en el Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad Iberoamericana, COMX (2023-
hoy), miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel Ill (2022-2026), vicepresidente del Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI) y vicepresidente del Centro de Ensefianza y Anlisis sobre la Politica Exterior de México (CESPEM). Fue
presidente de la Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI) (2011-2013) y Fulbright's Mexico Studies Chair (2019-2020) en
Centro de Estudios México-EE.UU., UCSD. Es doctor en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (UCSD), maestro en Ciencia Politica
(UCSD)  licenciado en Relaciones Internacionales (El Colegio de México). Fue profesor-investigador en el DEI-CIDE (1999-2024),
director de la Division de Estudios Internacionales (2007-2010) y secretario general (2004-2007) en el CIDE. Correo:
jorge.schiavon@ibero.mx.
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exportaciones, atraer inversion extranjera directa (IED), remesas y turismo, atender
a sus comunidades en el exterior, asi como beneficiarse de la cooperacién interna-
cional descentralizada (CID), todo ello para generar seguridad, desarrollo y bien-
estar a nivel local (Schiavon, 2019).

Dada la creciente importancia de la accién internacional de los gobiernos
locales para promover el desarrollo a nivel local, este capitulo analiza la evoluciéon
de la accién internacional de los gobiernos locales mexicanos entre 2000 y 2025,
con el objetivo de entender de manera mas cabal este fenémeno. En primer lugar,
usando dos bases de datos Unicas, se presenta un diagnoéstico sobre la evolu-
cién de la internacionalizacion de los GL en México en los ultimos cuarenta afos
desde dos perspectivas: 1) su nivel de actividad y 2) los mecanismos juridicos
utilizados para llevarla a cabo (acuerdos interinstitucionales).

Este capitulo busca responder las siguientes cuatro preguntas: 1) ;Cuales son
las bases legales e institucionales de la internacionalizacion de los GL mexicanos?
2) ;Como ha evolucionado esta internacionalizacién en México entre 2000 y 2025
(en términos de actividad e instrumentos juridicos)? 3) ;Cuales son los factores mas
importantes que explican la enorme variacioén en la actividad internacional entre
los GL mexicanos? 4) ;Cual es el futuro de la internacionalizacién de los GL
mexicanos?

Se sostiene que el crecimiento en la accion internacional de los GL mexi-
canos se debe a la profundizacion de la globalizacién en el sistema internacional y
a la integracion econdmica en América del Norte, en particular en areas de co-
mercio y finanzas, institucionalizadas a través del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y su version modernizada, el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), asi como los procesos de democratizacion y
descentralizacién a nivel nacional.

Finalmente, con base en el analisis de sus secciones, en las conclusiones se
presentan recomendaciones de politica publica para maximizar la capacidad e
impacto de la internacionalizacion de los GL en México, en particular para fomen-
tar que las actividades internacionales incidan en un mayor desarrollo, seguridad y
bienestar a nivel local.

I. ELmarco constitucionaly legal

La Constitucién mexicana delega la ejecucion de la politica exterior al gobierno
federal, sin otorgar explicitamente a los estados, municipios y ciudades la facultad
de tener una participaciéon directa en asuntos internacionales, pero tampoco
haciendo una prohibicion explicita. El articulo 124 de la Constituciéon establece que
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion [...] se
entienden reservadas a los Estados". Para la ejecucién de la politica exterior, el
articulo 28.1 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF)
establece que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) tiene la facultad de
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coordinar las relaciones exteriores de todas las secretarias y dependencias del
Ejecutivo Federal y de los GL, mientras no afecte sus atribuciones. Como tal, la
principal responsabilidad de la SRE es coordinar la ejecucién de la politica exterior
de México. Para ello tiene la facultad de participar en todo tipo de tratados, acuer-
dosy convenios en los que el pais forme parte.

En lo que respecta a la negociacion de tratados, las bases legales estan
establecidas en la Constituciény en la Ley para la Celebracion de Tratados de 1992.
Esta ley define dos tipos de instrumentos internacionales: primero, el tra-tado, que
es el acuerdo tipificado en la Constitucion que, para ser valido, debe ser aprobado
por el Senado, y segundo, el Acuerdo Interinstitucional (All), que se define como "el
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado [..] entre cual-
quier dependencia u organismo descentralizado de la Administraciéon Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales[..]" (art. 2-11).

Los All son los instrumentos juridicos que los GL mexicanos utilizan para lle-
var a cabo su internacionalizacién. Sin embargo, la misma ley establece explici-
tamente que "el ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y
organismos descentralizados de los niveles de gobierno [..] que los suscriben" (art.
2-11). Asimismo, esta ley establece que los organismos burocraticos que celebren
este tipo de acuerdos deben mantener informada a la SRE, y que la Cancilleria
tiene la facultad de revisar y determinar si los acuerdos son legales. En caso de
serlo, los registra y contabiliza en su registro oficial (articulo 7), a través del Registro
de Acuerdos Interinstitucionales (RAIl), que esta a disposicion del publico en la
pagina web de la SRE.® Los All no registrados no son considerados vinculantes por
el gobierno federal mexicano (Palacios Trevifio, 2002).

Al igual que en muchos sistemas federales (como Alemania, Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Estados Unidos, India, Rusia y Sudafrica), la in-
ternacionalizacién de los GL en México ha girado en torno a la promocién de las
exportaciones, la atraccion de IED, los servicios a las comunidades de migrantes en
el extranjero y a establecer cooperacion internacional para el desarrollo (CID)
(Kincaid, 1984 y 2003; Michelmann y Soldatos, 1990 y 1992). La literatura en la
materia ha demostrado que las actividades internacionales tienen lugar en al me-
nos seis areas: 1) representacion en el extranjero para promover los intereses
subnacionales; 2) viajes al extranjero de lideres subnacionales; 3) misiones al ex-
tranjero de grupos de dirigentes gubernamentales, no gubernamentales y/o em-
presariales de origen local; 4) exhibiciones de productos en el extranjero; 5) pro-
fundizacion de las relaciones con gobiernos federales o GL en el exterior; y 6)
participacion de funcionarios locales en organizaciones internacionales (Crieke-
mans, 2010; Duchacek, 1990; Fry, 1998; Nganje, 2013). En lo que respecta a los GL
mexicanos, las actividades internacionales también incluyen la prestacién de ser-
vicios a las comunidades de migrantes en el extranjero, en particular en los Estados
Unidos (Schiavon, 2019).

3 Secretaria de Relaciones Exteriores, https://portales.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/registro-de-acuerdos-interinstitucionales-r-
a-i (revisada el 15 de abril de 2025).
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Il. La evolucion de la accion exterior local en México

En México, la medicién y clasificacion de internacionalizacion de los GL es relati-
vamente reciente (Schiavon, 2006, 2015, 2019 y 2024). La mejor manera de enten-
der el nivel de actividad internacional de los GL mexicanos es clasificandolos con
base en sus niveles de actividad externa, de menor a mayor en una escala de 3
puntos. Estos niveles se pueden clasificar como bajo (< 1); medio (=1 pero < 2); alto
(= 2 pero < 3); y muy alto (= 3), y cada una de las primeras tres categorias puede
subdividirse en bajo, medio y alto en términos iguales (Schiavon, 2006, 2010, 2015 y
2024)."

Como se puede observar en la Tabla 1, en sélo cinco afos (2005-2010) la
internacionalizacion de GL mexicanos aumento considerablemente. En promedio,
la actividad internacional de los GL pasé de 1.38 a 1.91 puntos, 0.53 puntos mas en
s6lo cinco afos, lo que equivale a un crecimiento del 38.40% en la actividad global
de los GL mexicanos. Para 2010, ninguin estado mexicano se ubicé en el nivel mas
bajo. En 2015, la internacionalizacién de GL mexicanos volvié a crecer. En términos
absolutos, la actividad internacional aument6 en términos similares a los del lustro
anterior (0.51 puntos); sin embargo, en términos relativos, tomando 2010 como afo
base, sus actividades sélo crecieron 26.70% entre 2010 y 2015. Las acciones inter-
nacionales de los GL mexicanos volvieron a crecer entre 2015 y 2020, pero en
menor medida (0.09 puntos), s6lo 3.72%, mientras que, entre 2020 y 2025, Unica-
mente aumentaron 0.80% (0.02 puntos).

El crecimiento acumulado de los ultimos 20 afios (2005-2025), tomando 2005
como afo base, casi se duplicé, aumentando 83.33%. Esto significa que los GL
mexicanos se han visto impactados por los cambios en los sistemas internacional y
nacional en las ultimas dos décadas, y han reaccionado en consecuencia, buscan-
do generar desarrollo local a través de su internacionalizaciéon en un mundo globa-
lizado y un sistema doméstico mas abierto, tanto econémica como politicamente.
Niveles mas altos de internacionalizacién de GL generan mas oportunidades eco-
némicas en términos de acceso a los mercados para las exportaciones y la IED, y
producen desarrollo local. Sin embargo, existe una variaciéon importante en las acti-
vidades internacionales no sélo en el tiempo, sino también entre los GL mexicanos.

4 La informacion utilizada para medir y clasificar las actividades internacionales de los estados mexicanos se obtuvo de la base de
datos y los archivos sobre All de la SRE, los informes anuales presentados por los ejecutivos estatales a su Congreso local, las paginas
web de los estados, entrevistas con funcionarios de la SRE y los estados (coordinadores y personal de las oficinas de asuntos
exteriores de los estados) y una encuesta realizada conjuntamente con la SRE a todas las unidades federales, que fue completada por
30 de las 32 unidades federales. La informacidn refleja la accidn internacional durante los primeros semestres de 2005, 2010, 2015,
2020y 2025. La medicion se realiza en tres areas: estructura institucional (1), actividad econdmica (E) y actividad politica (P), y a cada
una de ellas se le otorga un punto, para un total maximo de tres puntos. Véase Schiavon 2019.
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Tabla 1. Comparacion de la accion internacional de
los estados mexicanos, 2005-2025.

Aguascalientes 0.90 1.10 2.40 2.40 2.80
Baja California 2.00 240 2.60 2.60 2.60
Baja California Sur 1.30 1.80 1.80 1.30 1.50
Campeche 1.50 1.70 2.30 1.90 2.80
Chiapas 2.00 3.00 3.00 3.00 2.60
Chihuahua 1.50 1.90 2.30 2.80 2.30
Ciudad de México 0.90 3.00 3.00 3.00 2.80
Coahuila 1.90 2.60 2.60 2.60 2.80
Colima 1.10 1.10 1.10 240 3.00
Durango 0.90 1.80 240 240 1.90
Estado de México 1.90 3.00 3.00 3.00 3.00
Guanajuato 1.70 2.10 2.80 2.80 2.80
Guerrero 0.90 1.10 1.80 1.80 2.60
Hidalgo 1.30 1.90 2.80 2.80 3.00
Jalisco 2.60 3.00 3.00 3.00 3.00
Michoacén 1.30 2.20 2.60 2.60 1.90
Morelos 1.10 1.70 2.10 240 240
Nayarit 1.10 1.50 1.50 1.50 1.70
Nuevo Ledn 1.90 2.80 2.80 2.80 3.00
Oaxaca 1.10 1.30 240 2.20 2.80
Puebla 1.70 1.90 2.80 2.80 2.30
Querétaro 0.90 1.30 3.00 2.80 3.00
Quintana Roo 1.30 1.90 2.60 2.60 2.60
San Luis Potosi 0.90 1.50 2.30 2.80 2.60
Sinaloa 1.10 1.10 1.90 240 240
Sonora 1.70 1.70 240 3.00 3.00
Tabasco 1.50 1.70 2.60 2.60 2.20
Tamaulipas 1.50 1.70 2.10 2.60 2.40
Tlaxcala 1.10 1.50 1.50 1.50 1.70
Veracruz 1.50 2.20 2.80 2.60 2.10
Yucatén 1.10 2.00 2.60 2.60 2.80
Zacatecas 1.10 1.70 2.50 3.00 2.60
Promedio 1.38 191 242 251 2.53

Fuente: Schiavan 2006, 2010, 2015, 2020, 2024 e investigacion del autor (actualizacion al 1/1/2025).
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Como se sefialé anteriormente, los All son los instrumentos juridicos a través
de los cuales los GL llevan a cabo sus relaciones internacionales con organismos
gubernamentales extranjeros, organizaciones internacionales y otros agentes
privados y publicos. EL 1 de enero de 2025, el Registro incluia 1,350 All firmados por
GL mexicanos con contrapartes internacionales. Con esta informacioén, se cre6 una
base de datos, cuyos principales resultados se resumen en la Tabla 2. Como se
puede observar en ésta, existe una gran variacién en el nimero de All firmados por
los GL mexicanos, desde dos (Tlaxcala) hasta 210 (Jalisco). Dos tercios de los All
(878 de 1,350, que representan el 65.04% del total) han sido firmados por diez
estados. Los estados mas activos son Jalisco (210), Chiapas (117), Estado de México
(116), Ciudad de México (77), Sonora (76), Nuevo Leon (68), Guanajuato (60),
Michoacan (52), Chihuahua (52) y Puebla (50). Es importante sefialar que los GL con
los niveles mas altos de internacionalizacién son también los mas importantes del
pais en cuanto a ingresos y poblacion, y por lo tanto son de gran relevancia en la
politica nacional.

Tabla 2. Acuerdos interinstitucionales de los estados mexicanos
(total y por nivel de gobierno, 2025)

Aguascalientes 20 12 60.00% 8 40.00%
Baja California 30 15 50.00% 15 50.00%
Baja California Sur 4 2 50.00% 2 50.00%
Campeche 17 9 52.94% 8 47.06%
Chiapas 117 93 79.49% 24 20.51%
Chihuahua 52 42 80.77% 10 19.23%
Ciudad de México 77 75 97.40% 2 2.60%
Coahuila 14 7 50.00% 7 50.00%
Colima 47 45 93.62% 2 4.26%
Durango 23 17 73.91% 6 26.09%
Estado de México 116 67 57.76% 49 42.24%
Guanajuato 60 30 50.00% 30 50.00%
Guerrero 12 4 33.33% 8 66.67%
Hidalgo 28 17 60.71% 11 39.29%
Jalisco 210 135 64.29% 75 35.71%
Michoacan 52 14 26.92% 38 73.08%
Morelos 13 5 38.46% 8 61.54%
Nayarit 12 10 83.33% 2 16.67%
Nuevo Leén 68 20 29.41% 48 70.59%
Oaxaca 31 22 70.97% 9 29.03%
Puebla 50 27 54.00% 23 46.00%
Querétaro 28 13 46.43% 15 53.57%




